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CONTRATO PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL
CELEBRADO ENTRE A AUTORIDADE DE GESTAO DO
PROGRAMA REGIONAL DO ALENTEJO 2021-2027
EA

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO BAIXO ALENTEJO

Considerando que:

A. Os Fundos Europeus constituem uma contribuicdo fundamental para o desenvolvimento do pais ao
longo dos ultimos 30 anos, consagrada no Acordo de Parceria que Portugal assinou com a Comissédo
Europeia e onde foram adotados os principios de programacdo da «Estratégia Portugal 2030» (RCM
98/2020), em complementaridade com o apoio de outros instrumentos nacionais e europeus,
nomeadamente com o Plano de Recuperagado e Resiliéncia (PRR).

B. O Acordo de Parceria Portugal 2030, foi estruturado em torno dos 5 objetivos estratégicos (OP) e do
objetivo especifico (OE) dedicado a uma transigdo justa, previstos no Regulamento de Disposicdes
Comuns (RDC - Regulamento (EU) 2021/106 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021)%, visando alocar importantes recursos para, de forma global e integrada, promover a convergéncia

de Portugal com a Unido Europeia, assegurando a coesdo territorial e social.

C. O Acordo de Parceria consagra a importancia dos instrumentos territoriais como ferramenta central de
promogdo do desenvolvimento e da coesdo territorial, com especial enfoque nos investimentos
territoriais integrados (ITl).

1 REGULAMENTO (UE) 2021/1060 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021 que estabelece
disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo
de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a
Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos
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D. O Acordo de Parceria no Objetivo Estratégico 5 — Portugal Territorialmente mais Coeso e Préximo dos
Cidaddos, prevé que os Instrumentos Territoriais sdao desenhados sob o enquadramento estratégi
regional (concebido pelas ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional - CCDR) e sub-
regional (concebido pelas Comunidades Intermunicipais - CIM e Area Metropolitana - AM), garantindo
assim a sua coordenagao, integracao e coeréncia. Prevé ainda que os investimentos no ambito deste
Objetivo Estratégico e dos respetivos instrumentos territoriais sejam baseados nas estratégias e nos
planos de a¢do de desenvolvimento territorial ou local, em respeito do disposto no artigo 29.2 do
Regulamento das Disposicdes Comuns (RDC — Regulamento (EU) 2021/106 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021).

E. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece 0 Modelo de Governacdo dos
Fundos Europeus para o periodo de programacdo 2021-2027, no seu Capitulo I, ao dispor sobre as
Abordagens Territoriais Integradas, estipula que as mesmas devem estar assentes num quadro
estratégico de base regional, que integra, entre outras, estratégias regionais, definidas a um nivel NUTS
I, dinamizadas pelas CCDR, e estratégias sub-regionais, definidas ao nivel de NUTS llI, dinamizadas pelas
respetivas comunidades intermunicipais (CIM) e/ou areas metropolitanas (AM), em articulagdo com os

restantes atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento regional.

F. No caso concreto da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo foi elaborada a “Estratégia Integrada
de Desenvolvimento Territorial — Baixo Alentejo 2021-2027", tendo a mesma resultado de um trabalho
conjunto da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P. (CCDRA) com a
Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo. Suportada num intenso processo de auscultagdo de
atores estratégicos regionais, a estratégia foi concluida em janeiro de 2021, aprovada em Conselho

Intermunicipal, em 8 de marco de 2021.

G. O referido modelo de governacdo constante do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro prevé non® 1

do artigo 342 que os Instrumentos Territoriais Integrados sao operacionalizados através de um Plano de
Acdo (PA).

H. Em 29 de setembro de 2023 foi publicado, pela Autoridade de Gestdo do Programa Regional Alentejo
2021-2027, no sitio do Portugal2030, o aviso convite as Comunidades Intermunicipais para apresentacdo

do Plano de Agdo para operacionalizacdo do Instrumento Territorial Integrado CIM.

. Em 31 de outubro de 2023 foi submetida no referido sitio a candidatura do Plano de Acdo ITI designada
“Investimento Territorial Integrado do Baixo Alentejo - Plano de A¢do 2021-2027".

J.  Nos termos do n? 7 do artigo 342 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, compete a Autoridade de

Gestdo do respetivo programa regional, ouvidas a CCDR respetiva, Agéncia para o Desenvolvimento e
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Coesdo, |. P. (AD&C); e, quando pertinente, outros organismos publicos ou peritos externo
independentes, a aprovagdo do Plano de Agdo apresentado pela Comunidade Intermunicipal do Baix
Alentejo.

K. Nesse sentido, foi efetuada a analise técnica de conformidade do Plano de Agdo com a legislagdo
aplicavel e proposta a audigdo da CCDR Alentejo, I.P. e da Agéncia, I. P., conforme previsto no n 7 do
artigo 342 do Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro.

L. A audigdo referida teve lugar a 20 de margo de 2024. Atentos os elementos decorrentes da analise da
Autoridade de Gestdo sobre o Plano de Agdo, bem como as clarificagdes obtidas na referida reunido,
concluiram a CCDRA, I.P.,a AD&C e a AG do PR ALENTEJO 2021-2027 que o Plano de Agdo proposto pela
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo reunia as condigdes constantes do aviso convite, estando
em conformidade com o disposto nos artigos 282 e 292 do Regulamento das Disposi¢cdes Comuns, bem
como com o Modelo de Governagdo do Portugal 2030, em particular com os nimeros 3 a 6 do artigo 342
do Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro.

M. O Plano de Acdo foi aprovado pela Comissdo Diretiva do Programa Regional do Alentejo em 22 de margo
de 2024 e faz parte integrante do presente contrato. (anexo 4)

N. Pela deliberagdo n.2 08/2024/PRM da Comissdo Interministerial de Coordenacgdo do Portugal 2030 (CIC
Portugal 2030 Permanente), de 6 de marco de 2024, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea
b) do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, foi aditada a lista de Organismos Intermédios (Ol) do
ALENTEJO 2030, as CIM da regiao Alentejo, e foram definidos os termos em que devem ser exercidas por
esta as funcgOes ou tarefas de gestdo de operagdes que Ihe foram confiadas pela AG do ALENTEJO 2030,
conforme previsto nos anexos | e Il aguela deliberagdo.

0. Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, o exercicio das

funcgdes ou tarefas de gestdo pelas CIM, enquanto Ol, depende da celebragdo de acordo escrito

Assim, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 19.2 e do n.2 8 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023,

é celebrado o presente contrato para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, entre:

PRIMEIRO OUTORGANTE - Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Alentejo 2021-2027,
doravante designada por AG do ALENTEJO 2030, neste ato representada pela Presidente da Comissdo
Diretiva, Antdnio Ceia da Silva,
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SEGUNDO OUTORGANTE - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo, doravante designada por
CIMBAL, neste ato representada pela Presidente do Conselho Intermunicipal, Anténio Manuel Bota.

O presente Contrato para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, doravante designado por contrato,
tem a natureza juridica de um contrato administrativo e rege-se pelo disposto nas clausulas seguintes e
nos respetivos anexos que dele fazem parte integrante:

Clausula 12
Objeto

1. O presente contrato é celebrado ao abrigo do artigo 192 e do n? 8 do artigo 342 do Decreto-Lei n.2
5/2023, de 25 de janeiro, e define as fun¢Ges ou tarefas de gestdo atribuidas a CIMBAL como Organismo
Intermédio e os termos e condicdes em que a AG do ALENTEJO 2030, programa financiador, apoia o
Plano de Agdo acordado com a CIMBAL e os compromissos desta entidade em termos de fungbes ou
tarefas de gestdo, montantes, compromissos assumidos em termos de investimentos e instrumentos e
mecanismos de governagdo, participagdo, prestagdo de contas, acompanhamento, monitorizagdo,
avaliagdo e autoria.

2. 0O presente contrato define, ainda, nos termos dos n.2s 5 a 7 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n2 5/2023, de
25 de janeiro, as condi¢bes, os procedimentos, os prazos e demais obrigacbes aplicaveis no
relacionamento entre a AG do ALENTEJO 2030 e a CIMBAL, no ambito das fungdes ou tarefas de gestdo
atribuidas, com observancia dos principios da transparéncia de procedimentos, da afeta¢do adequada
de recursos, da partilha de informacdo, da responsabilizacdo partilhada, da segregacdo de fun¢Ges de
gestdo, e da prevencao de conflitos de interesses.

t t (
{ | Clausula 22 (

Dotacao financeira, Tipologia de operacdes e Avisos de Concurso

1. Para o financiamento do contrato a AG do ALENTEJO 2030 assegura para o periodo de vigéncia do
Programa uma dotagdo global de Fundo que totaliza 89.538.748,00 euros, repartido entre
84.593.544,00 euros de FEDER e 4.945.204,00 euros de FSE+, para comparticipar os projetos
enquadrados nos objetivos especificos e tipologias previstas no texto do Programa Regional de Alentejo
2021-2027, conforme quadro constante do anexo 1.
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2. 0s montantes de fundo indicados no n? 1 estdo dependentes do alcance das metas intercalares.

3. Os montantes referenciados nos nimeros anteriores encontram-se associados a abertura de avisos de
concurso/convite, cuja proposta indicativa de contetdo e calendarizagdo, com periodos de candidatura
tendencialmente em continuo, deverd ser objeto de consulta prévia entre a AG ALENTEJO 2030 e a

CIMBAL, de forma a potenciar os processos de planeamento territorial e os respetivos beneficiarios.

4. Até a aprovagdo formal pela Comissdo Europeia da proposta de reprogramacao a submeter em 2024, a
AG do ALENTEJO 2030 ndo poderd assumir compromissos relativamente a dotagdes por OE que excedam

o valor atualmente previsto no texto do Programa.

Clausula 32
Separacdo de fungdes e independéncia

1. Sempre que a CIMBAL assuma a qualidade de entidade beneficiaria dos projetos que integram o Plano
de Agdo, ndo se aplica a delegagdo de competéncias, mantendo a Autoridade de Gestdo do ALENTEIO
2030 a responsabilidade pela aprovagdo e gestdo desses projetos no ambito dos objetivos especificos e
tipologias previstas.

2. A CIMBAL deve assegurar gue cumpre o principio da segrega¢do de fungdes garantindo uma adequada
separacdo de fungdes desempenhadas, nomeadamente na afetacdo de recurso humanos distintos para

andlise e selecdo de candidaturas e verificagdes de gestdo (administrativa, financeira, fisica e no local).

Clausula 42
Funcdes ou tarefas de gestdo atribuidas a CIMBAL
Nos termos do presente contrato sdo atribuidas a CIMBAL as seguintes funcdes ou tarefas de gestao:

1. Aplicar, apés aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, a metodologia e os critérios
[

utilizados na selegdo das operagdes, que devem observar os seguintes requisitos:

a. Garantir o contributo das operagdes para a realizagdo dos objetivos e resultados especificos
das prioridades relevantes;

b. Sejam transparentes e ndo discriminatérios, nomeadamente assegurando o respeito pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promocdo da
igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e nao

discriminacdo, e pelos principios da igualdade, da equidade e das acessibilidades das
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pessoas com deficiéncia nos termos da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD);

c. Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.2 do Decreto-Lei n? 5/2023, de 25 de

janeiro;

d. Garantam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a
razoabilidade financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de
referéncia de mercado.

2. Apreciar a elegibilidade e 0 mérito das candidaturas a financiamento pelo programa e verificar se as
operagOes a selecionar correspondem ao ambito do fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para
os objetivos do programa e se tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa,
adequacdo técnica para prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstragdo
objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira;

3. Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios antes da operagdo ser
aprovada, quando aplicavel;

4. Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengdo dos resultados definidos
aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, hem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o programa e com as condi¢des de apoio da operagao,

através da realizacao de verificagdes no local baseadas, nomeadamente, no risco;

5. Garantir verificagbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados ex-ante, em
linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.2 do Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro.

6. Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletrdnico dos dados de cada operacdo, para os
exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, certificacdo, e auditoria, incluindo, se for caso

disso, os dados sobre os participantes individuais nas operagdes;

7. Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugdo do

i " 5 T ! -‘

programa, necessarios para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de
avaliagdo estratégica e operacional;

8. Assegurar o funcionamento de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um sistema de
controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogdo das medidas corretivas
oportunas e adequadas e a validacdo das despesas, assegurando que o orgdo de certificacdo recebe
todas as informac&es necessarias sobre os procedimentos e verificaces levados a cabo em relagado as
despesas com vista ao seu reembolso pela Comissdao Europeia;
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9. Participar na elaboragdo da descrigdo do sistema de gestdo e de controlo do programa em linha com/as

orientacgoes técnicas emitidas pelo érgdo de coordenagao técnica.

Clausula 5.2
Quantificacdo dos objetivos, metas, indicadores de realizagdo e resultado a alcangar

1. A CIMBAL compromete-se a contribuir para o cumprimento dos objetivos do ALENTEJO 2030,
designadamente ao nivel dos indicadores financeiros, de realizacdo e de resultado associados as
Tipologias identificadas na clausula 22 do presente contrato e nos termos definidos pela AG do ALENTEJO
2030 e constantes do Anexo 2 “Indicadores e Metas”.

2. Nos termos do n2 9 do artigo 342 do Decreto-Lei n.2 5/2023, a avaliagdo do cumprimento dos objetivos
intermédios associados ao presente contrato, a ocorrer até ao final de 2025, pode determinar em caso
de ndo alcance desses objetivos, a reafectagdo de parte do montante contratado.

Clausula 6.2
Obriga¢tes da Autoridade de Gestao

1. A AGdo ALENTEJO 2030 supervisiona o exercicio das fungdes ou tarefas de gestdo atribuidas a CIMBAL

ao abrigo do presente contrato, sendo responsavel pelo seu cumprimento.

2. Paraalém das obrigagdes que para si decorrem das disposigGes legais aplicaveis ou de outras clausulas
especificas de presente contrato, a AG do ALENTEJO 2030 compromete-se a prestar a colaboragdo
necessaria a CIMBAL tendo em vista o desempenho por este das fun¢Ges ou tarefas de gestdo atribuidas
ao abrigo do presente contrato.

3. Constituem ainda obrigacdes da AG do ALENTEJO 2030:

' a. Verificar se a CIMBAL mantém, durante o periodo de programacdo 2021-2027 as condigbes
necessarias para desempenhar as fungdes que lhe sdo atribuidas no ambito do presente
contrato;

b. Verificar se a CIMBAL mantém, durante o periodo de programacgdo 2021-2027, as condi¢des

necessdrias para desempenhar as fungBes ou tarefas de gestdo objeto do presente contrato;
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Prestar o apoio necessario a CIMBAL com vista a capacitagdo dos seus recursos humanos,

de modo que esta possa assegurar adequadamente o exercicio das fungdes e tarefas de
gestdo atribuidas. )

Clausula 72
Obrigagdes da CIMBAL
obrigacGes da CIMBAL enquanto organismo intermédio:

Exercer as fungdes e tarefas de gestdo respeitando o modelo e o sistema de gestdo e
controlo adotado pela AG do ALENTEJO 2030;

Cumprir os resultados contratualizados para o Programa;

Nao exceder, anualmente, mais de 20% dos prazos fixados para anélise e decisdo no ambito
do estabelecido na legislacdo geral da aplicacdo dos programas (Decreto-Lei n.2 20-A/2023,
de 22 de marco);

Colaborar com a AG do ALENTEJO 2030 na avalia¢do do risco de fraude;
Implementar o modelo de governagdo positivado no Plano de Agdo ITI CIMBAL 2030;

Implementar as medidas antifraude que sejam adotadas pela AG do ALENTEJO 2030 nos
termos da alinea t) do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro;

Implementar os procedimentos definidos pela AG do ALENTEJO 2030 para que todos os
documentos de despesa e das auditorias sejam conservados em conformidade com o
disposto no Regulamento de Disposicdes Comuns (RDC — Regulamento (EU) 2021/106 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021), nomeadamente para garantir
uma pista de auditoria adequada, ou com as disposigdes legais nacionais, quando estas
imponham prazos mais‘alargados; '

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo do programa, necessarios para a elaboracgdo dos indicadores de acompanhamento
e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

Disponibilizar ao beneficiario um documento sobre as condicdes de apoio para cada
operagdo, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos

servigos a prestar no ambito da operacao, o plano de financiamento e o prazo de execugdo;

Pag. 8 de 15

- Wooz0 e



ALENTEJO
= 2030 Gxergios

PORTUGAL

2030 %
/’f Lb

j) Colaborar na implementacdo do plano global de comunicagdo do Portugal 2030, em geral,
e do plano de comunicagdo do Programa, em particular;

k) Colaborar naimplementacdo do plano global de avaliagdo do Portugal 2030, em geral, e do
plano de avaliagdo do Alentejo 2030, em particular;

I) Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletronico dos dados de cada operagao,
para os exercicios de monitorizacdo, avaliagdo, gestdo financeira, certificagdo, e auditoria,

incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas operagoes;
m) Submeter-se aos procedimentos de controlo e auditoria;

n) Adotar o Sistema de Gestdo e Controlo da AG do ALENTEJO 2030 em linha com as

orientacdes técnicas emitidas pelo drgdo de coordenacgao técnica;

o) Cumprir a regulamentacao especifica aplicavel, os regulamentos e orientagdes técnicas dos
orgdos de certificacdo e pagamento, as orientagdes técnicas do drgdo de coordenagdo
técnica, bem como as orientacdes e recomendacgdes da AG do ALENTEJO 2030;

p) Assegurar, em articulacdo com a AG do ALENTEJO 2030, a programacdo e o cumprimento
do respetivo plano anual de avisos para apresentagdo de candidaturas;

gq) Garantir o cumprimento dos requisitos em matéria de informacdo e publicidade
estabelecidos no plano global de comunicacdo do PT 2030 e nos normativos europeus e
nacionais aplicaveis, informando os potenciais promotores e o publico em geral nas agdes
de comunicacédo, sobre os apoios concedidos ao abrigo do Programa Regional do Alentejo
2021-2027;

r) Assegurar o apoio a realizacdo de a¢Bes de divulgacdo do Programa Regional do Alentejo
2021-2027, que sejam aprovadas pela AG do ALENTEJO 2030;

s) Emitir pareceres que se revelem necessarios as decisdes da AG do ALENTEJO 2030, no ciclo
de vida das candidaturas e projetos, de forma fundamentada e apos audicdo dos

beneftuanos nos prazos a definir no Manual de Procedlmentos

t) Assegurar mecanismos internos de gestdo que previnam, monitorizem e promovam a
regularizacdo de projetos em situagdo de incumprimento, nomeadamente ao nivel do atraso
no inicio da execugdo, regularizagdo de adiantamentos e apresentacdo de pedidos de
pagamentos;
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Reunir regularmente com a AG do ALENTEJO 2030, com vista @ monitorizagao da execugao
do presente Acordo.

Assegurar os resultados e os niveis de servico a alcancar, que justificam a assuncdo das
fungdes e tarefas de gestao;

Garantir o cumprimento dos objetivos e dos indicadores de realizacdo e de resultado a

alcangar, quantificados para as operagoes;

Verificar o cumprimento das regras europeias e nacionais, designadamente nos dominios
da concorréncia, contratagdo publica, conflito de interesses, do ambiente e da igualdade de
oportunidades nos termos descritos no “Manual de Procedimentos”, devendo nos
pareceres e relatérios que emita mencionar expressamente os termos em que tal
verificacdo foi efetuada e a conclusdo fundamentada sobre a mesma e que serdo

disponibilizados no Sistema de Informagdo a utilizar para o efeito.

Colaborar com a AG do ALENTEJO 2030, em articulagdo com o 6rgao de coordenagao
técnica, na produgdo de conteltdos para o Portal dos Fundos Europeus.

Apreciar as queixas, reclamacdes e relatdrios relacionados com o eventual incumprimento
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da CNUDPD no ambito de
operacles apoiadas pelos fundos europeus, em articulagdo com a Diregdao-Geral da Politica
de Justica e o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, |. P., respetivamente, para posterior
informacdo ao comité de acompanhamento sobre as mesmas por parte da AG do ALENTEIO
2030.

Colaborar com a AG do ALENTEJO 2030 no desenvolvimento e implementacdo, em
articulagdo com o organismo de coordenagdo técnica, do roteiro para a capacitagao do
conjunto dos interlocutores em matérias de fundos europeus, incluindo agles de
capacitacdo.

2. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores a CIMBAL é ainda responsavel pelo cumprimento das

obrigac8es previstas nas disposi¢es legais ou regulamentares que de forma direta ou indireta

se relacionem com o exercicio das funcdes e tarefas de gestdo atribuidas ao abrigo do presente contrato.

3. Aatuagdo da CIMBAL no ambito do presente contrato rege-se pelos principios e orientagdes técnicas ou
de gestdo que se encontrem definidos pela AG do ALENTEJO 2030.

4. Qualquer acdo de divulgacdo e de comunicacdo de ambito publico e de interesse geral que a CIMBAL
pretenda desenvolver ou em que participe deve ser previamente comunicada a AG do ALENTEJO 2030,

#5) ALENTEJO
- 2030
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por forma a assegurar uma coordenacdo eficaz entre os diversos canais de promogédo, designadanjente

ao nivel da sua coeréncia temporal e de contetidos informativos, noticiosos e documentais.

5. Constituem, ainda, especiais obrigagdes da CIMBAL no ambito da implementacdo do Plano de A¢do e na
sele¢do das operagdes:

a) A aplicacdo do principio de ndo prejudicar significativamente (do no significant harm),
nomeadamente garantindo a aplicacdo dos requisitos regulamentares que resultaram da

avaliagdo deste principio efetuada para o Programa;

b) A consideragdo, quando aplicavel, dos principios subjacentes a iniciativa New European
BAUHAUS, dado o caracter integrado, urbano e sustentavel do instrumento territorial que
o Plano de Acéo corporiza, com particular relevo nas iniciativas regeneragdo e qualificacao
urbana;

c¢) A complementaridade e articulagio entre fontes de financiamento europeias,
nomeadamente o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

d) Integrar os projetos/operaces que foram/serdo objeto de faseamento nos termos da
Orientacdo Técnica da AD&C relativa ao faseamento de determinadas operag8es entre dois
periodos de programacdo (PT2020 e PT2030).

Clausula 8.2
Conteudo dos relatérios de execugao

1. ACIMBAL compromete-se a colaborar com a AG do ALENTEJO 2030, nomeadamente no que respeita ao
fornecimento de informacdes, dados e exemplos do respetivo material de suporte, de realizagao

e impacto/resultado, sobre as iniciativas e atividades de comunicagdo, promocdo ou informacdo que
tenham sido desenvolvidas no contexto das fungGes e tarefas de gestdo atribuidas ao abrigo do presente
contrato, incluindo as desenvolvidas pelos beneficiarios, sem prejuizo de relatérios intercalares que
venham a ser definidos pela Autoridade de Gestdo do Programa, designadamente quanto ao contributo
para previsOes de execugao.

2. A CIMBAL compromete-se a elaborar relatdrios de execugdo das tarefas delegadas que evidenciem o
grau de realizagdo das operacGes nos termos e na periodicidade a definir pela AG do ALENTEJO 2030.

Pag. 11de 15
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Clausula 9.2
Incumprimento

1. O incumprimento do disposto nas alineas b) e ¢) do n? 1 da Clausula 72 pode constituir causa para a
cessacdo automatica do presente contrato, salvo se outra for a decisdo da AG do ALENTEJO 2030

fundamentada em motivo atendivel invocado pela CIMBAL.

2. Oincumprimento parcial do previsto na alinea b) do n.2 1 da Cldusula 72 que ndo comprometa o alcance
dos resultados, ainda que se prenda com situagdes ndo exclusivamente imputdveis a CIMBAL, pode
determinar a avocagdo, também parcial, das fungGes e tarefas de gestdo por parte da AG do ALENTEJO
2030, com as consequentes e proporcionais repercussies financeiras ao nivel do valor de financiamento
previsto no ambito da assisténcia técnica.

Clausula 102
Estrutura de Recursos Humanos e Técnicos

1. A CIMBAL afeta uma estrutura de recursos humanos, em ndmero, valéncias e competéncias, adequada
ao exercicio das tarefas e funcdes de gestdo atribuidas, que sera comunicada a AG do ALENTEJO 2030, e

aceite por esta, e qualquer alteracdo a esta estrutura deverd ser previamente comunicada a AG
ALENTEJO 2030.

2. ACIMBAL assegura os necessarios procedimentos de gestdo da estrutura afeta, desighadamente no que
respeita a correta afetagdo, mecanismos de substituicdio ou outras que contendam com o bom
desempenho e obrigagdes assumidas com o presente contrato.

3. ACIMBAL identifica um interlocutor especifico que articule continuamente com a AG do ALENTEJO 2030,
incluindo a realizagdo de reuniGes presenciais para o efeito, que poderdo recair sobre amostra de
projetos, bem como do acompanhamento das operagdes e mecanismos de prevencdo de situacdes de
risco, sem prejuizo de outros formatos de interacdo previstos em sede de Descricdo de Sistemas de
Gestdo e Controlo e Manual de Procedimentos.

Pag. 12 de 15
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Clausula 112
Manual de Procedimentos

1. As funcgdes e tarefas de gestdo atribuidas a CIMBAL ao abrigo do presente contrato sao desenvolvidas
no respeito pelo Principio da Transparéncia e com observancia dos procedimentos em estabelecidos no
“Manual de Procedimentos”, aprovado pela AG do ALENTEJO 2030.

2. A CIMBAL podera propor a AG do ALENTEJO 2030 altera¢Ges ao “Manual de Procedimentos”, visando a
melhoria da sua eficiéncia e eficacia.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, caso a CIMBAL disponha de “Manual de
Procedimentos”, 0 mesmo podera ser adotado em caso de aprovagao pela AG do ALENTEJO 2030.

Clausula 122
Acompanhamento, Controlo e Supervisdo

A AG do ALENTEJO 2030, em conformidade com a Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo e o
“Manual de Procedimentos”, instituird mecanismos de acompanhamento, controlo e supervisdo

cobrindo os diversos circuitos dos procedimentos inerentes ao adequado desempenho da CIMBAL.

Clausula 132
Organizacdo do dossier dos projetos

A CIMBAL deve criar e manter permanentemente atualizado um registo em suporte informatico

referente a todos os projetos, de acordo com a estrutura prevista no “Manual de Procedimentos”.

Clausula 142
Assisténcia técnica do Programa

A CIMBAL sera beneficiaria da Assisténcia Técnica do ALENTEJO 2030, nas condigdes previstas no
respetivo Regulamento Especifico ou nos Avisos para a apresentacdo de candidaturas.

Pag. 13 de 15
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Clausula 152
Revisao

O presente contrato pode ser revisto, por iniciativa de qualquer um dos outorgantes, em face da

alteracdo significativa das circunstancias que determinaram os seus termos.

Clausula 162
Resolugdo

1. Sem prejuizo do disposto no n? 1 da clausula 92, o incumprimento por parte de qualquer dos
Outorgantes, das clausulas do presente contrato, que torne impossivel ou dificulte seriamente a

realizagdo dos seus objetivos, confere ao outro o direito de proceder a sua resolugdo.

2. Nocasode o presente contrato ser resolvido, a CIMBAL deverd proceder a atualizagdo, no prazo definido
pela AG do ALENTEJO 2030, no Sistema de Informacao, de toda a informacao relevante relativa a cada
uma das operagoes.

Clausula 172
Legislagdo aplicavel

E aplicavel ao presente contrato o significado e alcance previstos nos Decretos-Lei n2 5/2023, de 25 de
janeiro, que estabelece 0 modelo de governagao dos fundos europeus para o periodo de programagao
2021-2027 e o Decreto-Lei n220-A/2023, respetivamente, de 22 de marco, que que estabelece o regime
geral de aplicacdo dos fundos europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integracdo para o periodo de programacdo de 2021-2027.

Clausula 182
Vigéncia

O presente contrato é valido enquanto vigorar o Programa Regional do Alentejo 2021-2027.
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Clausula 192
Produgao de efeitos

O presente contrato produz efeitos a 22 de margo de 2024.

Clausula 202
Foro competente

Para a resolucdo de quaisquer litigios emergentes da execucdo do presente contrato, as partes
outorgantes convencionam recorrer a jurisdigdo do Tribunal Administrativo do Circulo de Beja, com
renlncia expressa a qualquer outro.

Pelo Primeiro Outorgante

O Presidente da Comissao Diretiva

Antdnio Ceia da Silva

Pelo Segundo Outorgante
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ALT2030-ITI_CIM_AM-000014 - investimento Territorial Integrado do\Baixo Alentejo -
Plano de AcGio 2021-2027

De acordo com o modelo de governacéo, artigo 342, n2 1 do Decreto-Lei n.2.5/2023, de 25 de
janeiro, os Instrumentos Territoriais Integrados sio operacionalizados através de um Plano de
Ac3o (PA).

Neste contexto, em 29 de setembro de 2023 foi publicado, pela Autoridade de Gestdo do
Programa Regional Alentejo 2030, no sitio do Portugal2030 e Alentejo2030, aviso convite as CIM
para apresentaciio do PA para operacionalizacfo do respetivo Instrumento Territorial Integrado
{ALTZ2030-ITI_CIM_AM-2023-5).

Os Planos de Agdo foram submetidos em sistema de informac8o até 31 de outubro de 2023,

O Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do Alentejo 2030, analisou as candidaturas
submetidas, concluindo que os PA, devidamente ancorados nas estratégias, ohservam os
requisitos do convite, incluindo o definido no artigo 342 do modelo de governagdo do Portugal
2030, bem como o previsto no artigo 29.2 do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, propondo & Comissdo Diretiva da AG a audigdo
da CCDRA e da Agéncia, |. P., conforme previsto no n2 7 do artigo 342 do DL n2 5/2023, de 25 de
janeiro.
A analise consta das Fichas de Verificacdo dos Planos em anexo, que constata gue:
¢ Em documento anexo ao formuldrio de candidatura (Anexo 2 — Plano Acdo), foi
apresentado quadro onde constam os objetivos estratégicos, os objetivos especificos,
as tipologias de ac8o e as alocaces, discriminadas por fundo financiador (identificado
pela tipolegia mobilizada};

e 0 Plano de Ag¢80 inclui os indicadores definidos no convite, contendo quadro com os
indicadores de realizagdo e de resultado, permitindo a monitorizagéo do contrato para
o desenvolvimento e coesdo territorial;

* O Plano de A¢do contém os elementos previstos no artigo 29.2 do Regulamento (UE)
2021/1060, nomeadamente a delimita¢do territorial, a andlise das necessidades de
desenvolvimento e das potencialidades do territério, bem como sua abordagem
integrada e descricdo do envolvimento dos parceiros;

A Ficha de Verificagco do Secretariado Técnico valida igualmente que, em cumprimento do n2 5
do artigo 342, e aviso ALT2030-ITI_CIM_AM-2023-5 publicado em 25/09/2023, a proposta de
Plano de Acdo identifica os trés eixos que densificam as linhas de intervengdo previstas nas
estratégias sub-regionais relativas as seguintes areas tematicas:

i Reorganizacio e qualificaciio da oferta e provisdo dos servigos publicos e coletivos de
interesse geral;

ii Reforco dos nds do sistema urbano policéntrico e respetivas interconexdes, de modo a
aumentar a competitividade, a digitalizagéo e a descarbonizagdo dos centros urbanos;

iii Dinamizagdo e valorizagdo dos ativos territoriais, que tornam os territérios mais
resilientes e atrativos.



0O artigo 349, n? 7, do modelo de governagdo dispde que compete a autoridade de gestio do
respetivo programa regional, ouvidos a CCDR respetiva e a Agéncia, |. P., a aprovacéo dos Planos
de Acao.

A audicdo referida teve lugar a 20 de margo de 2024. Atentos os elementos decorrentes da
analise da Autoridade de Gestdo sobre o Plano de Acdo, bem como as clarificacBes obtidas na
referida reunido, concluiram a CCDRA, I.P., a AD&C e a AG do PR ALENTEJO 2021-2027 que ¢
Plano de Acdo proposto pela Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo reunia as condigbes
constantes do aviso convite, estando em conformidade com o disposto nos artigos 282 e 292 do
Regulamento das Disposicdes Comuns, bem como com o Modelo de Governagdo do Portugal
2030, em particular com os nimeros 3 a 6 do artigo 342 do Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de
janeiro.

Face ao exposto, propde-se superiormente a aprovacio do Plano de Acdo da Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo.

Concordo

Reunigo da Comissdo Diretiva n.® ALT30-2024-17

21/03/2024

O Presidente

Assinado de forma digital por
Antbnia Ceiada Silve

A n té n | o DN:CePT, title=Prosidente,
g=Lomiislic de Coordenagdo e
Besenvolimanto Regioaal do

C H d S‘ l Alente]a, srwleia da Silva,

e1a da S1IVa gueniamesantnto, aresntsrio

CefadaSilva
Dados 2024.03.21 21:37:41 2
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Objetivo Especifico (cddigo e designagao) Tipologia de agdo \ Dotagdo M€ Fundo
Aproveitar as vantagens da digitalizacdo para os cidaddos,as | ..~ s 4
; - oL . Digitalizacdo na Administracdo
RSO1.2 | empresas, os organismos de investigacdo e as autoridades | _ > i 591.291,00 FEDER
. Publica (Regional, Local e CCDR)
publicas
Investimento empresarial
. 1.458.943,00 FEDER
Reforgar o crescimento sustentdvel e a competitividade das | produtivo
R501.3 | PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive
; g ; : Infraestruturas e equipamentos (de
através de investimentos produtivos i .
base ndo tecnoldgica) de apoio a 6.004.554,00 FEDER
Competitividade
RSO2.1 Promover a.eficiéncia energética e reduzir as emissdes de | Eficiéncia energética na AP Regional e 3.611.410,00 FERER
gases de efeito de estufa Local
Autoconsumo e Comunidades
RS02.2 | promover as Energias renovaveis . . 2.001.518,00 FEDER
de Energia Renovavel
Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a . -
- . ) o Protecdo civil e gestdo integrada de
R502.4 | prevencdo dos riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendoem | 3.002.277,00 FEDER
riscos
conta abordagens baseadas em ecossistemas
RSO2.5 | CUA em baixa (sistemas municipais) CUA em baixa (sistemas municipais) 22.036.713,00 FEDER
Promover a transi¢ao para uma economia circular e eficiente | Gestdo de residuos:
RSO2.6 R sop T _ 11.545.321,00 FEDER
na utilizacdo dos recursos Subinvestimentos em baixa
Reforgar a protecdo da natureza, a biodiversidade e as -
y ' : | Conservagdo da natureza,
RSO2.7 | infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir | . . o 702.810,00 FEDER
o biodiversidade e patrimdnio natural
todas as formas de poluicdo
Intervengdes Urbanas / Tl - Ensino
=INERERES M Rl 7.057.692,31 FEDER
Pré-escolar, Bésico e Secundario (IT)
Salde - cuidados satde primarios (IT) 306.000,00 FEDER
Equipamentos Sociais (IT) 1.445.580,69 FEDER
Fomentar o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
RSO5.1  |integrado e inclusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o | Intervengdes Urbanas / TI -
turismo sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas Reabilitagdo e regeneracdo urbanas 12.259.772,00 FEDER
(IT)
Refuncionaliza¢gdo de equipamentos
coletivos e qualificacdo do espacos 7.644.419,97 FEDER
publicos (IT)
Intervengdes  Urbanas T -
L, C. / 308.085,63 FEDER
Patrimonio cultural e natural (IT)
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Objetivo Especifico (codigo e designagdo)

Tipologia de agao \

Dotacao M€

Fundo

Produtos turisticos subregio\ais e
locais (IT)

574.120,40

FEDER

ESO4.a

Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de
todos os candidatos a emprego, em especial os jovens,
sobretudo através da implementacdo da Garantia para a
Juventude, dos desempregados de longa duracdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas
inativas, bem como promover o emprego por conta propria
e a economia social

Apoios ao emprego

1.851.556,00

FSE+

ESO4.d

Promover a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudanca, o envelhecimento ativo e
saudavel e um ambiente de trabalho saudéavel e bem
adaptado capaz de prevenir riscos para a satude

Competéncias e qualificagdes
no ambito empresarial e da
administracdo regional e local

1.397.750,00

FSE+

ESO4.k

Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servicos de
qualidade, sustentdveis e a precos comportaveis, incluindo
Servicos que proamovam o0 acesso a habitacdo e a cuidados
centrados na pessoa, incluindo cuidados de saude;
modernizar os sistemas de protegdo social, inclusive
promovendo o acesso a protecdo social, com especial énfase
nas criangas e nos grupos desfavorecidos; melhorar a
acessibilidade, inclusive para as pessoas com deficiéncia, a
eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de satde e dos servigcos
de cuidados continuados

lgualdade de acesso a servigos
de educagao

1.695.898,00

FSE+

TOTAL

89.538.748,00€

D ETER o030 [l e
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Quadro 3: Contributos indicativos para as metas fisicas e financeiras do Pragrama

L
Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027
ot 2 A 2 _ % Fundo % Fundo % Fundo % Fundo
Objetivo Especifico (codigo e designagdo 3 3 '
abreyiads) Tipologia de agdo acumulado acumulado acumulado | acumulado
operagoes operacdes operagbes | operagdes
aprovadas aprovadas aprovadas | aprovadas
Digitalizacdo na Digitalizagdo na
RSO1.2 | Administracdo Publica Administracdo Publica 10 40 70 100
(Regional e Local) (Regional e Local)
I ti tos de b i i
nvgs |rf1en os de base Investlmento empresarial 0 20 60 100
territorial produtivo
RSO1.3
Infraestruturas de !anftz?e::r:i?:ss{ede —
acolhimento empresarial de El R , . 20 25 60 100
= ndo tecnoldgica) de
nova geragdo N e
apoio a competitividade
RSO2.1 | Eficiéncia Energética Bfisifncia snergeiica na 10 40 70 100
AP Regional e Local
Bomianidsds Autoconsumo e
RS0O2.2 ; ; Comunidades 0 10 70 100
de Energia Renovavel ) ,
de Energia Renovével
HETEA Afiagtégao as alteracdes !Jrotegao civil 'e gestdo 20 50 75 100
climaticas integrada de riscos
RSO2.5 CUA.e!'n t?alxa (sistemas CUA.e.m t.nalxa (sistemas 5 35 75 100
municipais) municipais)
Ty Gestdo de residuos:
RS0O2.6 X ) ’ ) Subinvestimentos em 5 35 75 100
Subinvestimentos em baixa .
baixa
. Conservagdo da natureza,
RS0O2.7 g ¢ ’ biodiversidade e 20 55 85 100
biodiversidade s 5o
patrimdnio natural
il
Rso2.g | Mobilidade urbana Mobilidade sustentavel 20 55 85 100
sustentavel
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Ano 2024 Ano 2025 \ Ano 2026 Ano 2027
R i S ; X % Fundo % Fundo % Fundo % Fundo
Objetivo Especifico (coédigo e designagdo : : 5
abravidda) Tipologia de agdo acumulado acumulado acumulado acumulado
operacoes operacoes operagoes operacées
aprovadas aprovadas aprovadas aprovadas
Ensino Pré-escolar,
Bdsico e Secunddrio 20 60 85 100
(IT)
NP 0 35 75 100
satde primarios (IT)
Equipamentos Sociais 10 40 30 100
(Im)
Reabilitacdo e
) ) regeneragdo urbanas 25 55 75 100
RSO5.1 Desenvomeento integrado nas ()
ZoNASUEDATIAS Refuncionalizagdo de
equipamentos
coletivos e 25 55 75 100
qualificacdo do
espacos publicos (IT)
Patrimonio cultural e 35 60 30 100
natural (IT)
Produtos turisticos
subregionais e locais 0 50 50 100
(1)
Apoio
ESpa,g |ihoie a0 SprERa B Apoio a0 emprego 0 55 85 100
empreendedorismo
Competéncias e
" ; qualificagdes no
i
ESty | unlificacdnaeservigos ambito empresarial e 10 25 55 100
territoriais . ~
da administracdo
regional e local
p x
ESO4.k | Acesso a servigos de qualidade romO(.;ao 4 SuEesR0 30 40 75 100
educativo
Pag.2de 2
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0. NOTA INTRODUTORIA

Este documento corresponde ao Plano de Agdo que operacionaliza o Investimento Territorial
Integrado [ITl] do Baixo Alentejo para o periodo de programacdo 2021-2027, explicitando as bases

essenciais da proposta da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL] relativa ao

processo de negociagdo dos recursos de financiamento comunitdrio provenientes do Programa
Operacional [PO] Regional do Alentejo 2021-2027 junto da respetiva Autoridade de Gestdo [AG].

A estrutura de conteldos deste documento é a seguinte:

By
PL/

ANG DE ACAG 2021-2027

Objetivos (Capitulo 1);

Diagnédstico da Necessidade/Estado da Arte (Capitulo 2);

Foco Tematico e Objetivos (Capitulo 3);

Andlise SWOT (Capitulo 4);

Experiéncia do Promotor e Envolvimento dos Parceiros (Capitulo 5);
Modelo de Governacdo (Capitulo 6);

Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagdo (Capitulo 7);

Plano de Comunicagédo (Capitulo 8).
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1. OBJETIVOS

O Investimento Territorial Integrado [ITI] do Baixo Alentejo é entendido pela Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL] como um dos varios instrumentos de natureza mais
programatica e operacional que se pretende vir a mobilizar na regido com vista a concretizar a
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial [EIDT] adotada para este territdrio no
horizonte temporal da presente década (2030). Em resultado deste entendimento, o ITl ndo se
pretende constituir como uma estratégia auténoma e isolada, perfilando-se antes como um Plano
de Agdo consistente e de operacionalizacdo parcelar das orientagdes e prioridades estratégicas
consagradas na referida EIDT (cf. n21 do artigo 342 do Decreto-Lei n? 5/2023, de 25 de janeiro) e,
consequentemente, como um instrumento complementar de outras iniciativas que se perspetiva
virem a ser ativadas e implementadas no territdrio do Baixo Alentejo.

E importante ter presente, a este respeito, que a EIDT fixou uma Visdo de Futuro para o territério
do Baixo Alentejo que serve também como referéncia central para as opgles programéticas
adotadas no presente ITl, a qual pode ser expressa nos seguintes termos: “O Baixo Alentejo
conseguiu suster o processo de desvitalizacdo demografica e econdémica através da criacdo de
condigdes catalisadoras que fomentaram a fixagdo e atragdo de residentes em resultado da
materializagdo de iniciativas empresariais geradoras de valor e emprego qualificado e da
implementacdo de um modelo sustentdvel de coesdo socioterritorial e mobilizagdo dos seus
ativos ambientais, exibindo praticas bem-sucedidas de acolhimento de residentes e empresas,
de refor¢o da capacidade empreendedora individual e coletiva e de crescente abertura e
afirmagdo externa perante novos publicos e mercados”. Para materializar esta Visdo de Futuro, a
EIDT definiu cinco Objetivos Estratégicos [OE] para os quais é esperado que o presente ITl venha a
contribuir, a saber:

= OE1 | Posicionar o Baixo Alentejo como um Territério Amigo do Investimento;

= OE2 | Afirmar o Baixo Alentejo como um Territério Capacitado e Empreendedor;

= QE3 | Valorizar o Baixo Alentejo como um Territério Resiliente e de Exceléncia Ambiental;
= OE4 | Reforgar o Baixo Alentejo como um Territério Residencial Atrativo e Inclusivo;

= OES5 | Dinamizar o Baixo Alentejo enquanto Territério em Rede(s).

PLANO DE AGAD 2021-2027
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O primeiro OE [Territério Amigo do Investimento] visa dotar a regido com condicées de referéncia
para a sua afirmagdo como um territério onde é facil investir e que dispde de uma envolvente de
suporte a atividade econémica com efetiva capacidade de resposta as necessidades e solicitagdes
do tecido empresarial.

O segundo OE [Territério Capacitado e Empreendedor] visa colocar o conhecimento, as
competéncias e a capacidade de empreendimento no centro do modelo de desenvolvimento
econdmico e social pretendido para a regido, mitigando os défices que, a este nivel, ainda
impendem sobre grande parte da populagdo residente, do tecido empresarial e dos demais agentes
de natureza coletiva (publicos e privados).

O terceiro OE [Territério Resiliente e de Exceléncia Ambiental] visa assegurar a preservacdo da
integridade e do carater distintivo da base de ativos ambientais da regido, compatibilizando de
forma virtuosa e sustentdvel o reforco da sua capacidade adaptativa aos efeitos das alteragdes
climaticas com a respetiva mobilizagdo para fins econdmicos e sociais.

O quarto OE [Territério Residencial Atrativo e Inclusivo] visa melhorar o quadro de vida que a
regido é capaz de proporcionar aos seus residentes atuais e potenciais, atuando de forma
concertada sobre os principais fatores com influéncia na disponibilizagdo de um ambiente
residencial gqualificado e inclusivo.

Finalmente, o quinto OE [Territério em Rede(s)] — de natureza transversal — visa promover a
cooperacgdo interinstitucional no interior da regido e com outras regides portuguesas e estrangeiras,
entendo-a como uma via essencial para a obtengdo de sinergias, acesso a boas praticas e acréscimo
de visibilidade e presenca junto de publicos e mercados externos.

Tratando-se de um instrumento que mobilizara recursos de financiamento com origem no Acordo
de Parceria Portugal 2030 [PT2030] e, mais concretamente, no Programa Operacional [PO] Regional
do Alentejo 2021-2027, deve ter-se presente que o ITI do Baixo Alentejo corporiza uma pega
essencial —mas ndo exclusiva — para a operacionalizagdo e implementacdo da abordagem territorial
do PT2030, posicionando-se como um dos instrumentos territoriais previstos na legislagdo aplicavel
(cf. alinea a do n21 do artigo 332 do Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro) e circunscrevendo-se
ao campo de ac¢do que ai lhe é reservado. Deste ponto de vista, e tal como melhor se detalha no
Ponto 5 do presente documento (Foco Tematico e Objetivos), o Plano de Agdo do ITI foi organizado
em funcdo dos seguintes trés Eixos de Intervencdo [El] (cf. alinea do n25 do artigo 342 do Decreto-
Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro):

= El:1 | Provisdo de Servigos de Interesse Geral;
= El:2 | Reforgo do Sistema Urbano;

= El:3 | Dinamizagdo de Ativos Territoriais.
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Como facilmente se depreende, parece plausivel afirmar que o ITI vird a produzir contribuicdes

relevantes mas diferenciadas para a prossecucdo das varias opgles e apostas estratégicas
assumidas no quadro da EIDT em face do ambito e da natureza das tipologias de investimento que
o integram, assim como do pacote de financiamento associado. Nesta perspetiva, serd fundamental
assegurar a mobilizagdo e ativagdo de outros recursos, instrumentos e iniciativas que possam
complementar asua intervengdo em prol da materializacdo da Visdo de Futuro que a EIDT preconiza
para o territério do Baixo Alentejo.

2. DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE/ESTADO DA ARTE

O conhecimento do ponto de partida e da trajetdria evolutiva que Ihe estd subjacente constituiuma
componente essencial do processo de construgdo do Plano de Agdo que operacionaliza o
Investimento Territorial Integrado [ITI] do Baixo Alentejo para o periodo 2021-2027. A base de
informacdo mobilizada e que se aqui se sintetiza toma como referéncia o conjunto de elementos
de caracterizagdo e diagndstico produzidos no d@mbito da revisdo da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial [EIDT] para o Baixo Alentejo, procedendo a sua atualizagdo sempre que
considerado pertinente. E importante referir, a este respeito que o periodo 2020-2023 é marcado
inicialmente pela eclosdo do surto pandémico de COVID-19 (especialmente incisivo em 2020 e
2021) e pelo arranque do subsequente processo de recuperacdo econdmica e social, aspetos que
ndo deixam de se refletir no desempenho de varios indicadores de caracterizagdo e desempenho
da regido e do pais (o que aconselha alguma prudéncia e relativizagdo na andlise de alguns dos
valores mais recentes).

Neste contexto, e tendo por base os referidos elementos de caracterizagdo e diagnostico da regido,
optou-se por estruturar esta sintese em torno das seguintes cinco dimensdes principais de analise:
® Estrutura e Dindmica de Crescimento da Base Econdmica;

= Mercado de Trabalho;

* Demografia e Atratividade Residencial;

= Condic¢des de Vida e Inclusdo Social;

= Estruturagdo e Organizac¢do do Territdrio;

= Capital Natural e Desempenho Ambiental.

Estrutura e Dinamica de Crescimento da Base Economica

O Baixo Alentejo corresponde a uma microeconomia no contexto da economia portuguesa,
representando apenas 1% da riqueza gerada a nivel nacional (aferida pelo Produto Interno Bruto
[PIB]). Apesar do crescimento real de +6,6% observado entre 2013 e 2021, pode dizer-se que este
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desempenho se situou aquém do que seria desejavel, uma vez que foi inferior a dindmica observada
a nivel regional (Alentejo) e nacional (+9,7% e +10,6%, respetivamente) e também a meta de
crescimento adotada na EIDT 2014-2020 (+15% entre 2012 e 2020). Atendendo ao choque
econdmico decorrente do surto pandémico iniciado em 2020, é importante realgar, de forma
temporalmente segmentada, que:

= ataxa de crescimento real do PIB do Baixo Alentejo entre 2013 e 2019 (ano anterior a pandemia)
foi de +6,9% (contra +11,1% e +14,4% a nivel regional e nacional, respetivamente);

" a taxa de crescimento real do PIB do Baixo Alentejo entre 2019 e 2020 (ano de inicio da
pandemia) foi de -10,0% (contra -8,5% e -8,3% a nivel regional e nacional, respetivamente);

= ataxa de crescimento real do PIB do Baixo Alentejo entre 2020 e 2021 (udltimo ano para o qual
existem dados) foi de +10,9% (contra +8,0% e +5,5% a nivel regional e nacional, respetivamente).

Paradoxalmente, o Baixo Alentejo registou neste periodo uma trajetdria de efetiva convergéncia
em termos de nivel de vida, passando o PIB per capita de 56,4% para 98,6% da média nacional entre
2013 e 2021. Tendo presente o menor ritmo de crescimento do PIB que caracterizou a economia
do Baixo Alentejo, depreende-se facilmente que tal facto fica a dever-se ao efeito estatistico
decorrente da perda — bastante expressiva — de populagdo neste territério no periodo em analise
(i.e. mais que compensando o modesto crescimento do PIB).

Em termos setoriais, por seu turno, o grande destaque vai para a significativa e distintiva
capacidade de crescimento evidenciada pelo setor agricola, bem patente no forte aumento do seu
Valor Acrescentado Bruto [VAB] (+54% entre 2013 e 2021), o qual é reflexo direto da materializagédo
do potencial de transformagdo econdmica proporcionado pela implementagdo do
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva [EFMA]. Contudo, e apesar do evidente dinamismo
observado neste setor, deve reconhecer-se que o seu contributo para o desenvolvimento de
atividades a jusante (vd. fileira agroindustrial alimentar e ndo-alimentar) se encontra ainda abaixo
daquilo que seria desejavel.

E fundamental destacar, de igual modo, o expressivo crescimento patenteado pelas atividades
ligadas ao turismo, referenciadas na EIDT pelo seu “potencial muito relevante de
desenvolvimento”. Com efeito, o periodo 2013-2021 foi marcado por um acentuado crescimento
do ndmero de hdspedes e dormidas nos estabelecimentos hoteleiros do Baixo Alentejo (+49% e
+65%, respetivamente), registando simultaneamente um impressivo aumento dos proveitos de
aposento obtidos por dormida (+170%) para niveis alinhados com a realidade média nacional. Sem
prejuizo deste desempenho, deve referir-se a auséncia de progressos relativamente quer a duragdo
da estadia média na regido (2,0 noites, contra 2,6 a nivel nacional), quer ao peso dos mercados
emissores estrangeiros no total de hdspedes (16%, contra 41% a nivel nacional). Importa ainda
frisar o forte impacto que a pandemia de COVID-19 teve sobre o setor, registado em diversas
varidveis cuja recuperacdo para os valores pré-pandemia ainda se encontra em curso.
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Contrariamente a estes setores, importa assinalar que o VAB gerado pelas atividades industriais
registou uma retracdo de -8%, diferenciando-se assim do desempenho positivo registado a nivel
nacional e no Alentejo (+15% e +5%, respetivamente) e confirmando o fraco dinamismo e expressdo
relativa deste setor na economia regional. Esta trajetdria ocorre num contexto de ligeiro aumento
do peso dos setores internacionalizaveis no VAB total do Baixo Alentejo (que passam de 49% para
53% do total entre 2013 e 2021) e de significativo crescimento das exportactes de bens por parte
das empresas sedeadas na regido (+88%), sendo este tltimo comandado pelo forte incremento das
exportacdes de azeite e outros produtos similares (+290%, representando 27% do total). De forma
mais previsivel, € também de realgar o peso incontornavel que continua a ser detido pelo setor
mineiro na economia regional, concentrando em 2021 quase 2/3 (61%) das exportacBes de bens
com origem no Baixo Alentejo.

Por dltimo, importa assinalar que o periodo 2013-2021 registou uma expansdo relevante do
universo de empresas sedeadas na regido (+15%), ainda que traduzindo uma dindmica de cria¢do
de empresas inferior 8 média nacional. Apesar da proporc¢do de empresas em nome individual se
manter mais elevada que a registada a nivel nacional (69% e 65%, respetivamente), foram
observados crescimentos relevantes quanto a dimensdo média das empresas, designadamente no
que respeita ao volume de negdcios e ao VAB (+55% e +22%, respetivamente); contudo, estas
variaveis (juntamente com o nimero médio de postos de trabalho por empresa) continuam a
apresentar valores bastante inferiores a média nacional, sinalizando um diferencial de escala e
robustez que importara progressivamente superar.

Mercado de Trabalho

A EIDT 2014-2020 apontou a “escassez de oportunidades de emprego suficientemente
diversificadas e remuneradas (sobretudo fora da esfera publica)” como uma das causas centrais
para a “dificuldade de afirmacdo da regido como um espaco atrativo para a fixacdo de residéncia”,
“potenciando processos de despovoamento — em particular protagonizados pela saida de jovens,
qualificados ou ndo — para outras regides ou paises e afetando negativamente a capacidade de
atracdo de populagBes exteriores a regido”. O diagndstico entdo realizado sinalizou também a
“debilidade quantitativa e qualitativa da base de recursos humanos disponivel”, traduzivel, desde
logo, numa “escassez de massa critica para viabilizar apostas que exijam um suporte humano mais
numeroso” (p.ex. atracdo/fixacdo de investimentos industriais e turisticos de grande
dimensdo/intensidade em recursos humanos).

A leitura da trajetoria recente da regido mostra que entre 2013 e 2021 se assistiu a um aumento de
7,8% do numero de postos de trabalho, valor que, embora positivo, ficou aguém do crescimento
patenteado pelo conjunto do Alentejo e, sobretudo, do pais (+8,4% e +11,4%, respetivamente).
Paralelamente, registou-se uma significativa diminuicdo de -41,3% do nimero de desempregados
inscritos nos Centros de Emprego entre 2014 e 2021, estimando-se que a intensidade relativa do
desemprego (dada pela relagdo entre aqueles desempregados e a populacdo residente em idade
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ativa) tenha passado de 8,6% para 6,0% ao longo desse periodo (ainda assim superior aos 3,6% €
aos 4,9% apurados para o Alentejo e para o conjunto do pais, respetivamente).

No caso particular do tecido empresarial, que é aquele que, perante as restri¢gdes atuais do setor
publico (com grande peso no mercado de trabalho do Baixo Alentejo), mais se espera que possa vir
a contribuir para a criacdo de um maior nimero de oportunidades de emprego na regido, verifica-
se que o crescimento observado entre 2013 e 2021 ndo foi igualmente além dos 6%, ficando
também aqui abaixo da dindmica substancialmente mais elevada exibida pelo conjunto do Alentejo
e do pais (+15% e +16%, respetivamente). De forma adicional a esta dimensdo mais quantitativa, é
igualmente fundamental referir a persisténcia de limitacdes que condicionam a atratividade deste
segmento do mercado de trabalho regional relativamente aos seus congéneres de outras regides,
ndo dissocidveis da propria fragilidade estrutural que caracteriza o tecido empresarial do Baixo
Alentejo, as quais estdo bem patentes no menor desempenho alcangado em indicadores como o
ganho médio mensal (96% do valor médio nacional), o peso relativo dos trabalhadores com Ensino
Superior (17%, contra 25% a nivel nacional) ou a disparidade no ganho médio mensal segundo o
nivel de habilitagbes (24%, contra 31% a nivel nacional).

Demografia e Atratividade Residencial

O territdrio do Baixo Alentejo acolhia em 2021 um efetivo populacional de 114.863 habitantes,
valor que, representando uma diminuigdo de -9% face a 2011 (contra -7% no Alentejo e -2% a nivel
nacional), vem confirmar o aprofundamento da tendéncia estrutural de perda demografica que se
regista ha varias décadas. Ainda que com intensidade diferenciada, esta diminuicdo foi observada
em todos os concelhos do Baixo Alentejo, situando-se a variagdo entre um minimo de -4% em
Aljustrel e um maximo de -22% em Barrancos.

A trajetoria de declinio em aprego esteve primordialmente suportada na dindmica de crescimento
natural negativo que hd muito caracteriza a demografia regional, cifrada em -8% no periodo em
analise (contra -7% no Alentejo e -2% a nivel nacional), a qual redunda numa manifesta
incapacidade de auto-regeneracgdo do efetivo populacional por via estritamente fisiologica. Em
paralelo, verificou-se também um saldo migratdrio negativo de -2% entre 2011 e 2021, facto que
sinaliza dificuldades evidentes de retencdo/captacdo de residentes para este territério e agrava de
forma cumulativa a trajetdria recessiva instalada. A este dltimo respeito, interessa ter presente que
os célculos realizados indicam uma perda generalizada de efetivos em praticamente todos os
escalbes etarios da populagdo residente, especialmente intensa na populacdo com idade inferior a
40 anos, verificando-se que apenas existem saldos positivos para os grupos populacionais com
idade igual ou superior a 60 anos. Esta € uma combinatdria que afeta negativamente a capacidade
de auto-regeneracdo populacional anteriormente referida, uma vez que contribui — por si s6 — para
acelerar o processo de duplo envelhecimento demografico que se tem vindo a observar.
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Com efeito, os dados disponiveis demonstram que a populacdo residente no Baixo Alentej
apresenta niveis de envelhecimento bastante significativos e comparativamente mais acentuados
face a realidade regional e nacional. Esta dindmica é bem evidenciada pelos principais indicadores
utilizados neste tipo de analises, os quais permitem constatar que:

= apopulacdo sénior (i.e. com 65 ou mais anos) vé o seu peso relativo aumentar 2,4 p.p., passando
de 25% em 2011 para 28% em 2021, o que se traduziu num agravamento do indice de
Dependéncia de Idosos (que evoluiu de 41% para 46%) e, em particular, do indice de
Envelhecimento Demografico (que evoluiu de 189% para 218%), existindo em 2021 pouco mais
de 2 idosos por cada jovem com menos de 15 anos;

= a populagdo em idade ativa (i.e. com 15 a 64 anos) vé o seu contingente populacional reduzir-se
em -14% entre 2011 e 2021, o que, para além de se ter refletido na diminui¢do do seu peso
relativo na populagdo total de 62% para 60%, conduziu também a um expressivo envelhecimento
deste segmento da populagdo (o Indice de Juventude e o indice de Renovagdo da Populagio Ativa
diminuiram -16 p.p. e -23 p.p., respetivamente);

= a populacdo jovem (i.e. com menos de 15 anos) regista uma acentuada perda de efetivos, tendo
diminuido cerca de -16% entre 2011 e 2021, conformando uma tendéncia de previsivel
agravamento futuro dada a evolucdo negativa do indice de Potencialidade (que passa de 83%
em 2011 para 69% em 2021).

Como facilmente se depreende, a continuidade desta trajetdria de despovoamento e acentuado
envelhecimento da populacéo residente acarreta desafios muito expressivos ao nivel da oferta de
servicos sociais e de salide adequados a satisfagdo das suas necessidades, sobretudo num contexto
que se debate com a crescente escassez de massa critica do lado da procura. Por outro lado, e
sendo clara a relevancia absolutamente determinante que as migragdes irdo assumir na
configuracdo futura do efetivo populacional do Baixo Alentejo (tanto em termos de volume como
de estrutura), subsiste a percecdo de que a regido ainda nao se conseguiu mobilizar nem apetrechar
dos meios necessarios para encetar uma estratégia consistente de atragdo e acolhimento de novos
residentes, sendo as dificuldades atualmente sentidas com o recente afluxo de contingentes
expressivos de ativos estrangeiros decorrentes dos novos empreendimentos agricolas um exemplo
disso mesmo.

Condictes de Vida e Inclusdo Social

A EIDT 2014-2020 procurou posicionar o Baixo Alentejo como “um quadro de vida atrativo no
segmento das designadas areas rurais e/ou pouco urbanizadas de baixa densidade, valorizando-o
pela(s) diferenca(s) e especificidade(s) em relacdo a territdrios congestionados de elevada
densidade”. Para este efeito, a EIDT defendeu a disponibilizagcdo generalizada de algumas condigdes
bédsicas de suporte a atracdo e fixagdo residencial (para além de outras mais diferenciadas),
contrariando assim a “dificuldade de afirmacdo da regido como espago atrativo para a fixagdo de
residéncia, fruto da escassez de oportunidades de emprego suficientemente diversificadas e

PLANG DE ACAD 2021-2027




@ cim b.cl/

remuneradas (...) e da persisténcia de lacunas relevantes em fatores basicos e avangados de
qualidade de vida (...)".

A leitura da trajetéria recente da regido permite constatar, como foi ja referido, que a Gltima ndo
logrou inverter a tendéncia estrutural de perda demografica, verificando-se inclusivamente a
existéncia de taxas de crescimento migratério negativo. Da mesma forma, e apesar do aumento do
emprego e da redugdo do nimero de desempregados, assistiu-se a uma degradacado relevante do
indice de Coesdo na regido (parte integrante do indice Sintético de Desenvolvimento Regional
produzido pelo Instituto Nacional de Estatistica) e a persisténcia de niveis de rendimento
consideravelmente inferiores a média nacional, situando-se os rendimentos brutos declarados por
agregado fiscal, sujeito passivo e habitante em cerca de 90,9%, 90,7% e 86,4% dos registados para
o conjunto do pais (respetivamente). No que respeita ao nimero de beneficidrios do Rendimento
Social de Insercdo [RSI], observou-se uma ligeira diminuicdo do seu peso relativo no total da
populacdo em idade ativa entre 2014 e 2021 (passando de 56%. para 53%., respetivamente),
embora este se mantenha em niveis bastante superiores aos registados no conjunto quer do
Alentejo (30%.), quer do pais (29%o).

Tendo presentes estes indicadores, afigura-se essencial que a regido seja capaz de objetivar com
maior precisdo e efetividade os fatores que possam sustentar e evidenciar a qualidade do quadro
de vida disponibilizado aos seus residentes, atuais e potenciais, sobretudo quando esta tem sido
precisamente a principal mensagem veiculada pelos seus diferentes stakeholders. Um exemplo
neste dominio corresponde ao setor da habitagdo, responsavel pela absorgdo de parte muito
significativa das capacidades orcamentais das familias portuguesas, no qual o Baixo Alentejo exibe
vantagens de custo muito expressivas face a realidade média nacional (e, mais ainda, face as
realidades metropolitanas de Lisboa e do Porto), sendo de realcar o caminho que a recente
aprovacdo da Estratégia Supramunicipal de Habitagdo do Baixo Alentejo parece ter aberto e que
merecerd maior aprofundamento futuro.

Estruturacao e Organizagao do Territorio

O territério do Baixo Alentejo tem suporte numa estrutura de povoamento com fortes raizes
historicas, a qual é marcada pela predominancia de légicas de concentragdo populacional em torno
de um conjunto de aglomerados que se apresenta relativamente bem hierarquizado em fungdo da
sua dimensdo demografica e dotagdo funcional. O povoamento disperso corresponde a uma
realidade mais localizada que apenas assume expressao relevante na faixa Sul do territério regional
e, em particular, nos concelhos de Ourique e Almodévar, onde representava — respetivamente —
18% e 15% da respetiva populagdo total em 2021 (no conjunto do Baixo Alentejo essa proporgdo é
de somente 6%).

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento do Territério [PROT] do Alentejo, o0 modelo de
estruturagdo e organizagdo deste territério é pontuado pela relevancia especifica dos centros
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urbanos que correspondem as sedes de concelho, que concentram atualmente metade (52%) da
populagdo residente no Baixo Alentejo e se perfilam enquanto polaridades essenciais em matéria
de concentracdo de funcGes e atividades no contexto dos respetivos concelhos. Este instrumento
de planeamento adota uma hierarquia urbana estruturada em fungdo de trés niveis principais de
centros urbanos, a saber:

= Centro Urbano Regional, nivel que, no caso vertente, se encontra exclusivamente atribuido a
cidade de Beja (22.362 habitantes), concentrando 19% da populagdo total do Baixo Alentejo;

» Centro Urbano Estruturante, que abrange as sedes de concelho de Aljustrel (4.545 habitantes),
Castro Verde (4.306 habitantes), Moura (7.064 habitantes) e Serpa (4.623 habitantes), as quais
concentram conjuntamente 18% da populacdo total do Baixo Alentejo;

= Centro Urbano Complementar, que abrange as sedes de concelho de Almoddvar, Alvito,
Barrancos, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Ourique e Vidigueira (todas com menos de 3.500
habitantes), as quais concentram conjuntamente 15% da populagdo total do Baixo Alentejo.

Como é fécil constatar, esta € uma rede urbana que se caracteriza pela relativa exiguidade do
suporte populacional dos centros urbanos que a integram, aspeto que tem condicionado de forma
decisiva a dimensdo e o grau de sofisticacdo/diferenciagdo do mix de fungdes e atividades ai
localizadas. Por outro lado, e ao contrario do que sucedeu em periodos anteriores, € também
fundamental assinalar que estes centros urbanos ndo conseguiram ver o seu peso demografico
ampliado ao longo da dltima década, seja em termos absolutos como em termos relativos,
passando também a constituir-se como contribuintes diretos para a trajetdria de retracdo
populacional ha muito instalada na regido. Ainda que a dindmica de despovoamento do territdrio
regional continue a ser significativamente mais intensa nas zonas mais rurais (-13%, contra -6% nas
sedes de concelho), a extenséo desta trajetdria a generalidade dos principais centros urbanos da
regido — incluindo a cidade de Beja — é bem ilustrativa da sua perda de capacidade de atragdo e
fixacdo residencial, fragilizando também as suas condi¢cdes de afirmagdo enquanto elementos-
chave para a estruturacdo e organizagdo do territdrio.

Este contexto de muito baixa densidade demogréfica (13 habitantes/km?, que compara com a
média nacional de 112 habitantes/km?) &, em si mesmo, portador de desafios estruturais de
natureza muito diversa, os quais sdo manifestamente ampliados por outras caracteristicas do
territério regional como a importdncia relativa do efeito-distdncia que decorre da elevada
superficie média dos concelhos que o integram (657 km?, i.e. mais do dobro da média nacional) ou
as deficientes condigbes de mobilidade que resultam da desadequagdo e/ou degradagdo da rede
de infraestruturas de transporte (rodovidrias e ferroviarias) e a insuficiente cobertura/frequéncia
dos servigos de transporte publico. Todo este conjunto de aspetos compromete de forma decisiva
e progressivamente irreversivel a existéncia de limiares minimos de procura capazes de sustentar
uma oferta adequada — em gquantidade e nivel de especializa¢do/diferenciagdo — de servigos de
interesse geral e a massa critica suficiente para viabilizar a realizagdo de investimentos publicos e
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privados que exijam um suporte humano mais numeroso, penalizando fortemente as populagdes
e, de igual modo, a propria atratividade residencial deste territorio.

Importa referir, a este respeito, que continua a ser relativamente escasso (tanto na regido como a
nivel nacional) o progresso alcancado no desenho de modelos e solugBes alternativas de provisdo
de servicos de interesse geral com capacidade para responder eficazmente as necessidades das
populacBes residentes em territorios de baixa densidade. Apesar do potencial que ha muito se
atribui as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo como meio de mitigacdo destes
problemas de equidade socioterritorial, sera forgoso reconhecer uma ainda fraca disseminagédo de
condigdes e solugdes com efetiva capacidade para cumprir esse papel, facto que estd desde logo
patente na subsisténcia de vastas parcelas do territdrio sem acesso efetivo a redes de
telecomunicagBes de elevada capacidade (40% do parque de alojamentos do Baixo Alentejo
encontra-se localizado em territdrios classificados como dreas brancas).

Capital Natural e Desempenho Ambiental

A magnitude e diversidade do capital natural presente no Baixo Alentejo estd bem patente na
extensdo detida pelas areas classificadas ao abrigo de regimes de protecdo e conservagdo
ambiental (como é o caso da Rede Natura 2000 e da Rede Nacional de Areas Protegidas), assim
como no valor econdmico dos recursos geologicos associados a designada Faixa Piritosa |bérica.
Paralelamente, o Baixo Alentejo revela um posicionamento no indice de Qualidade Ambiental
(parte integrante do indice Sintético de Desenvolvimento Regional produzido pelo Instituto
Nacional de Estatistica) que se tem apresentado de forma sistematica e consistente acima dos
valores médios nacionais, situando-se em 2021 no 52 lugar deste ‘ranking’.

Sem prejuizo desta situacdo de partida, existem evidéncias que sugerem um aumento das tensdes
incidentes sobre a base de recursos naturais presente no territdrio do Baixo Alentejo, sendo as
transformacgdes induzidas pela forte expansdo de sistemas agricolas de maior intensidade de
exploracdo uma das manifestacdes mais evidentes dessa tendéncia; por outro lado, é também
inequivoca a situagdo de especial vulnerabilidade deste territério aos efeitos das alteracdes
climaticas, desde logo no plano da disponibilidade de recursos hidricos, exigindo a mobilizagdo de
um volume muito aprecidvel de investimentos (ptblicos e privados) relacionados com a adogdo de
medidas de adaptagdo aos cendrios ja produzidos (vd. Plano Intermunicipal de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo [PIAACBA]).

Com efeito, e apesar destas tendéncias e da crescente consciencializagdo das mesmas por parte
das populagdes, das administrages pulblicas e dos agentes economicos, assistiu-se nos ultimos
anos a um importante aumento dos consumos absolutos e capitados de agua e energia e da
producdo de residuos (urbanos), sinalizando a necessidade de intervengdes mais consistentes que
promovam uma maior racionalidade e responsabilidade a esse nivel. Subsistem, por outro lado,
necessidades de investimento relevantes nos principais sistemas prestadores de servigos
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ambientais, com destaque para o ciclo urbano da agua e os residuos urbanos, os quais sdao bem
evidenciados por progressos pouco expressivos em matérias como o alargamento da cobertura dos
sistemas de abastecimento de dgua e drenagem/tratamento de dguas residuais a todo o territdrio
regional, a reducdo de perdas reais nas redes de distribuicdo de dgua (que atingiram 33% do volume
de agua entrada nos sistemas em 2021) ou o aumento das taxas de recolha seletiva e de valorizagdo
dos residuos urbanos recolhidos.

3. FOoco TEMATICO E OBJETIVOS

O Investimento Territorial Integrado [ITI] do Baixo Alentejo é entendido pela Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL] como um dos varios instrumentos de natureza mais
programatica e operacional que se pretende vir a mobilizar na regido com vista a concretizar a
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial [EIDT] adotada para este territério no
horizonte temporal da presente década (2030) (vd. Ponto 3). Nesta 6tica, o foco tematico do ITI é
aquele que decorre das areas de intervencdo e tipologias de investimento suscetiveis de serem
contratualizadas com a Autoridade de Gestdo [AG] do Programa Operacional [PO] Regional do
Alentejo 2021-2027, sendo esperado que a sua implementa¢do venha a produzir contribuicBes
relevantes mas diferenciadas para a prossecucdo dos diferentes Objetivos Estratégicos [OE] e
Dominios Estruturantes de Intervencdo [DEI] assumidos no quadro da EIDT, assim como para o
guadro de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel [ODS] adotado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas [ONU].

Assim, tendo presentes as orientagdes e disposi¢des aplicdveis a configuragdo do Plano de Agdo do
ITI, foi adotada uma arquitetura programdtica estruturada em torno dos seguintes trés Eixos de
Intervencdo [El] (cf. alinea do n25 do artigo 342 do Decreto-Lei n2 5/2023, de 25 de janeiro):

= El:1 | Provisdo de Servicos de Interesse Geral;
= El:2 | Reforgo do Sistema Urbano;

= EI:3 | Dinamizacdo de Ativos Territoriais.

El:1 Provisdo de Servicos de Interesse Geral

O El:1 agrega intervencdes orientadas para o reforco e/ou melhoria da oferta de servicos de
interesse geral no territdrio do Baixo Alentejo, potenciando a acessibilidade das populagdes e das
empresas a este tipo de servigos e a obtengdo de ganhos de eficacia e de eficiéncia na sua provisao.
No ambito deste El, é intengdo da CIMBAL proceder a contratualizagdo de todos os OE disponiveis,
designadamente:

® 1.2 | Digitalizacdo na Administracdo Local;
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© 2.1 | Eficiéncia Energética na Administragdo Local e Habitagdo Social;
® 2.4 | Meios Materiais para a Protegdo Civil;

® 2.5 | Ciclo Urbano da Agua (Sistemas Municipais);

© 2.6 | Gestdo de Residuos (Subinvestimentos em Baixa);

© 4.d | Capacitagdo e Formacgdo na Administracdo Local;

© 4.k | Promocédo do Sucesso Escolar;

® 5.1 | Intervengdes Urbanas.

O OE 1.2 integra intervengdes direcionadas para a promogdo da digitalizacdo da Administracdo
Local, mobilizando um montante global de Fundo de €591.291 (FEDER). E esperado que estas
intervengdes possuam um contributo efetivo para a prossecugdo do ODS:16 da ONU [Paz, lustica e
Instituictes Eficazes) e do OE1 da EIDT [Territério Amigo do Investimento], realcando-se neste caso
o seu papel na operacionalizagdo do DEI:10 [Modernizagdo e Capacitacdo da Administragdo Local].

O OE 2.1 integra intervencgdes direcionadas para a promocdo da eficiéncia energética em edificios
da Administracdo Local, mobilizando um montante global de Fundo de €3.611.410 (FEDER). E
esperado gue estas intervengdes possuam um contributo efetivo para a prossecucdo do ODS:07 da
ONU [Energias Renovadveis e Acessiveis] e do OE3 da EIDT [Territério Resiliente e de Exceléncia
Ambiental], realgando-se neste caso o seu papel na operacionalizacdo do DEI:08 [Promocdo da
Eficiéncia Energética e das Energias Renovaveis].

O OE 2.4 integra intervengdes direcionadas para o reforgo da dotagdo em meios materiais para a
Protecéo Civil, mobilizando um montante global de Fundo de €3.002.277€ (FEDER). E esperado que
estas intervengdes possuam um contributo efetivo para a prossecuc¢do do ODS:07 da ONU [Acdo
Climatica] e do OE3 da EIDT [Territdrio Resiliente e de Exceléncia Ambiental], realcando-se neste
caso o seu papel na operacionalizacdo do DEI:09 [Gestdo Integrada de Ativos e Riscos Ambientais].

O OE 2.5 integra intervengdes direcionadas para a melhoria do desempenho das infraestruturas e
servicos associados a gestdo municipal do ciclo urbano da agua, mobilizando um montante global
de Fundo de €22.036.713 (FEDER). E esperado que estas intervengdes possuam um contributo
efetivo para a prossecucdo do ODS:06 da ONU [Agua Potavel e Saneamento] e do OE3 da EIDT
[Territério Resiliente e de Exceléncia Ambiental], realgando-se neste caso o seu papel na
operacionalizagdo do DEI:07 [Infraestruturas e Servigos Ambientais].

0O OE 2.6 integra intervencdes direcionadas para a melhoria do desempenho das infraestruturas e
servigos associados a gestdo de residuos (componente em baixa), mobilizando um montante global
de Fundo de £11.545.321 (FEDER). E esperado que estas interveng8es possuam um contributo
efetivo para a prossecucdo do ODS:12 da ONU [Producdo e Consumo Sustentdveis] e do OE3 da
EIDT [Territério Resiliente e de Exceléncia Ambiental], realcando-se neste caso o seu papel na
operacionalizagdo do DEI:07 [Infraestruturas e Servicos Ambientais].
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O OE 4.d integra intervencdes direcionadas para a capacitacdo e formagdo dos profissionais da
Administracdo Local, mobilizando um montante global de Fundo de €1.397.750 (FSE). E esperado
que estas intervengdes possuam um contributo efetivo para a prossecugdo dos ODS 04 [Educagdo
de Qualidade] e 16 [Paz, Justica e InstituicGes Eficazes] da ONU e do OE2 da EIDT [Territdrio
Capacitado e Empreendedor], realcando-se neste caso o seu papel na operacionalizagdo do DEI:10
[Modernizacdo e Capacitacdo da Administracdo Local].

O OE 4.k integra intervencgdes direcionadas para a promogao do sucesso escolar, mobilizando um
montante global de Fundo de €1.695.898 (FSE). E esperado que estas intervengdes possuam um
contributo efetivo para a prossecugdo do ODS:04 da ONU [Educacdo de Qualidade] e dos OE2
[Territério Capacitado e Empreendedor] e do OE3 [Territorio Residencial Atrativo e Inclusivo] da
EIDT, realgando-se neste caso o seu papel na operacionalizagdo do DEI:03 [Capital Humano e
Promogdo da Empregabilidade].

Finalmente, o OE 5.1 integra um leque diversificado de ‘intervenges urbanas’ que mobilizam
conjuntamente um montante global de Fundo de €8.809.273 (FEDER), abrangendo investimentos
no dominio das infraestruturas escolares (€7.057.692), das infraestruturas sociais (€1.445.581) e
das infraestruturas de cuidados de satdde priméarios (€306.000). E esperado que estas intervengdes
possuam um contributo efetivo para a prossecugdo dos ODS 04 [Educac¢do de Qualidade], 03 [Satude
de Qualidade] e 01 [Erradicar a Pobreza] da ONU e do OE3 da EIDT [Territdrio Residencial Atrativo
e Inclusivo], realgando-se neste caso o seu papel na operacionalizagdo do DEI:04 [Inclusdo Social e
Servigos de Interesse Geral].

El:2 Reforco do Sistema Urbano

O El:2 agrega intervengfes orientadas para a melhoria da qualidade do ambiente urbano nos
Centros Urbanos Regionais e Estruturantes do Baixo Alentejo, promovendo a sua regeneracdo
urbana, a adogdo de padrées de mobilidade mais sustentaveis e o recurso a modelos coletivos de
producdo e utilizagdo de energia com origem em fontes renovaveis. No ambito deste El, é intencdo
da CIMBAL proceder a contratualizagdo de todos os OE/TA disponiveis, designadamente:

® 2.2 | Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel;
® 2.8 | Promogdo da Mobilidade Urbana Sustentavel;

® 5.1 | Intervengdes Urbanas.

O OE 2.2 integra intervengdes direcionadas para a promogdo do autoconsumo coletivo e criagdo de
Comunidades de Energia Renovédvel [CER], mobilizando um montante global de Fundo de
€2.001.518 (FEDER). E esperado que estas intervengdes possuam um contributo efetivo para a
prossecucao do ODS:07 da ONU [Energias Renovaveis e Acessiveis] e do OE3 da EIDT [Territério
Resiliente e de Exceléncia Ambiental], realgando-se neste caso o seu papel na operacionalizagdo do
DEI:08 [Promocdo da Eficiéncia Energética e das Energias Renovaveis].
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O OE 2.8 integra intervengdes direcionadas para a promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel,
mobilizando um montante global de Fundo de €4003.036€ (FEDER). E esperado que estas
intervengdes possuam um contributo efetivo para a prossecucdo do ODS:11 da ONU [Cidades e
Comunidades Sustentdveis] e do OE4 da EIDT [Territorio Residencial Atrativo e Inclusivo],
realcando-se neste caso o seu papel na operacionalizagdo do DEI:05 [Habitacdo e Regeneracdo
Urbana].

Finalmente, o OE 5.1 integra intervengbes direcionadas para a promog¢do da reabilitagdo e
regeneracdo urbanas, mobilizando um montante global de Fundo de €12.259.772 (FEDER). E
esperado que estas intervengdes possuam um contributo efetivo para a prossecuc¢ao do ODS:11 da
ONU [Cidades e Comunidades Sustentdveis] e do OE3 da EIDT [Territério Residencial Atrativo e
Inclusivo], realcando-se neste caso o seu papel na operacionalizacdo do DEI:05 [Habitacdo e
Regeneragdo Urbanal.

El:3 Dinamizacao de Ativos Territoriais|

O ElI:3 agrega intervengdes orientadas para a valorizagdo e dinamizacdo de ativos territoriais
especificos do Baixo Alentejo, combinando a melhoria das condigdes de suporte ao investimento
empresarial e a criacdo de emprego, a qualificacdo urbanistica e funcional dos Centros Urbanos
Complementares e a valorizacdo do patrimdnio natural e cultural. No dmbito deste El, é intengdo
da CIMBAL proceder a contratualizagdo de todos os OE/TA disponiveis, designadamente:

® 1.3 | Infraestruturas de Acolhimento Empresarial;

© 1.3 | Sistema de incentivos as Empresas de Base Territorial;

® 2.7 | Conservacdo da Natureza, Biodiversidade e Patrimdnio Natural;
® 4.a | Apoio ao Emprego e ao Empreendedorismo;

® 5.1 | Intervengdes Urbanas.

O OE 1.3 integra intervencdes direcionadas para o reforgo da capacidade de acolhimento
empresarial em infraestruturas dedicadas e para a atribuicdo de incentivos financeiros ao
investimento empresarial, prevendo se a mobilizagdo um montante global de Fundo de €6.004.554
(FEDER) no primeiro caso (acolhimento empresarial) e de €1.498.943 (FEDER) no segundo. No seu
conjunto, é esperado que as intervengdes a apoiar possuam um contributo efetivo para a
prossecucdo do ODS:08 da ONU [Trabalho Digno e Crescimento Econdémico] e do OE1 da EIDT
[Territério Amigo do Investimento], realgando-se neste caso o seu papel na operacionalizacdo do
DEI:01 [Qualificacdo da Envolvente de Suporte a Iniciativa Empresarial].

O OE 2.7 integra intervencgdes direcionadas para a conservagcao da natureza, promoc¢do da
biodiversidade e valorizagdo do patriménio natural, mobilizando um montante global de Fundo de
£€702.810 (FEDER). E esperado que estas intervengdes possuam um contributo efetivo para a
prossecucdo do ODS:07 da ONU [Proteger a Vida Terrestre] e do OE3 da EIDT [Territério Resiliente
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e de Exceléncia Ambiental], realcando-se neste caso o seu papel na operacionalizagdo dos DEI 02
[Valorizagdo Econdmica do Potencial Endogeno] e 09 [Gestdo Integrada de Ativos e Riscos
Ambientais].

O OE 4.a integra intervences direcionadas para a promogdo do empreendedorismo e da criagdo
de emprego em ambiente empresarial, mobilizando um montante global de Fundo de €1.851.556
(FSE). E esperado que estas intervencdes possuam um contributo efetivo para a prossecucdo do
0DS:08 da ONU [Trabalho Digno e Crescimento Econdmico] e do OE1 da EIDT [Territério Amigo do
Investimento], realgando-se neste caso o seu papel na operacionalizacdo do DEI:01 [Qualificacdo
da Envolvente de Suporte a Iniciativa Empresarial].

Finalmente, o OE 5.1 integra intervencdes direcionadas quer para a promogdo da reabilitacdo e
regeneracdo urbanas em Centros Urbanos Complementares, quer para a valorizagdo e promogao
do patrimoénio (natural e cultural), da cultura e do turismo, mobilizando um montante global de
Fundo de £8.526.626 (FEDER). E esperado que estas intervengdes possuam um contributo efetivo
para a prossecuc¢do do ODS:11 da ONU [Cidades e Comunidades Sustentaveis] e dos OE 4 [Territdrio
Residencial Atrativo e Inclusivo] e 3 [Territério Resiliente e de Exceléncia Ambiental] da EIDT,
realcando-se neste caso o seu papel na operacionalizacdo dos DEI 05 [Habitagdo e Regeneragdo
Urbana] e 02 [Valorizacdo Econédmica do Potencial Endégeno].

4. ANALISE SWOT

Pontos Fortes)

= |dentidade regional forte e diferenciadora

= Potencial de conectividade externa/internacional e de fixacdo de atividades econdmicas
qualificadas (e.g. manutengdo aeronautica) possibilitado pela existéncia de uma infraestrutura
aeroportudria

= Relevancia econdmica do ‘stock’ de recursos minerais presentes na Faixa Piritosa Ibérica

* Dindmica de investimento e modernizagdo agricola decorrente do aproveitamento da
capacidade de regadio instalada e a instalar

= Atratividade revelada na captagdo de investimentos exdgenos de média e grande dimensdo nos
setores agricola, energético e mineiro

= Potencial de aproveitamento turistico do ‘stock’ de recursos ambientais e culturais

= Alguma densidade institucional (sobretudo publica) associada aos principais centros urbanos
(instituicdes de ensino superior e de investigacdo aplicada, escolas de formagdo profissional, etc.)
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Pontos Fracos|

= Persisténcia de niveis salariais e de vida inferiores a média nacional
= Escassez de massa critica nos planos demografico e econdmico
= Dindmica instalada de retracdo e envelhecimento do efetivo populacional

= Persisténcia de lacunas (ainda) relevantes no dominio da oferta de infraestruturas,
equipamentos e servigos de natureza coletiva

= Forte dependéncia da populagdo em relagdo a instrumentos financeiros plblicos de apoio social
® Debilidade estrutural do tecido empresarial

® |ntroversdo da base econdmica regional e fraca expressdo de atividades ligadas a bens
transacionaveis

® |ncipiéncia da capacidade organizativa de acolhimento, estimulo e apoio ao desenvolvimento
empresarial

® Debilidade quantitativa e qualitativa da base de recursos humanos disponivel
® Niveis de retencdo e desisténcia no Ensino Basico superiores a média nacional

= |nsufici&éncias dos principais sistemas de servigos ambientais, com destaque para o ciclo urbano
da agua (e.g. sistema degradado e ineficiente) e os residuos urbanos (e.g. baixa taxa de
valorizacdo dos residuos urbanos recolhidos)

Oportunidades

= Posicionamento ativo em termos de captacdo e integracdo dos fluxos migratérios dirigidos ao
territorio nacional

= Exploragdo de relagdes de proximidade e complementaridade em relagdo aos polos turisticos
envolventes (Algarve, Alentejo Litoral e Evora)

= Obtencdo de visibilidade e dimens3o critica por via da integra¢cdo em movimentos de cooperacgio
(cultural, cientifica, econémica, etc.) nos ambitos nacional, ibérico, europeu, mediterranico e sul-
americano

= Recetividade do mercado a valorizagdo integrada e diferenciada de produtos com identidade
territorial reconhecida (marcas-territorio)

= Disponibilidade de recursos comunitarios para cofinanciamento de projetos de desenvolvimento
regional, urbano e rural

= Polarizacao de atividades e fluxos (terrestres e aéreos) nos principais centros urbano-
metropolitanos e logisticos do Sudoeste Ibérico
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= Polarizacdo de dindmicas de consolidagdo/ crescimento econémico e demografico no eixo do IP.

(Lisboa-Evora-Badajoz) e na area de Sines

= Polarizacdo de dindmicas de investimento e procura turistica nos polos turisticos envolventes
(Algarve, Alentejo Litoral e Evora)

® Exposicdo crescente a logicas concorrenciais de acesso a recursos de financiamento publico em
detrimento de politicas plblicas apoiadas em légicas de discriminagdo positiva a regiGes menos
desenvolvidas

= Persisténcia de baixos niveis de investimento pulblico e financiamento corrente de servigos
publicos por parte da Administragdo Central em territorios regressivos e de baixa densidade

5. EXPERIENCIA DO PROMOTOR E ENVOLVIMENTO DOS PARCEIROS

A experiéncia da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL] na gestdo direta de
Fundos Comunitarios tem suporte nos processos de contratualizagdo que protagonizou engquanto
Organismo Intermédio [Ol] (a exemplo das restantes Entidades Intermunicipais [EIM] do
Continente) no ambito dos periodos de programacdo correspondentes ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 [QREN] e ao Acordo de Parceria Portugal 2014-2020 [PT2020].

No caso do QREN, esta experiéncia foi concretizada ao abrigo do contrato de delegacdo de
competéncias de gestdo técnica, financeira e administrativa com subvencdo global originalmente
estabelecido em 2008 entre a Associacdo de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral
[AMBAAL] — posteriormente transferido para a algada da CIMBAL — e a Autoridade de Gestdo [AG]
do Programa Operacional [PO] Regional do Alentejo 2007-2013.

Este contrato visou a implementacdo do Programa Territorial de Desenvolvimento para o Baixo
Alentejo [PTD:BA], consubstanciado através de um plano de investimentos orgado em
aproximadamente 70 milhdes de euros que teve associada uma subvengdo global no montante de
44,9 milhdes de euros (FEDER). O perimetro de contratualizacdo do PTD:BA incluiu um leque
bastante alargado e diversificado de tipologias de intervengdo, bem patente no facto de abranger
13 dos 15 Regulamentos Especificos suscetiveis de serem implementados em regime de gestdo
delegada, tendo a CIMBAL assumido inicialmente a totalidade das fun¢des de gestdo passiveis de
serem delegadas em Ol por parte da AG do PO Alentejo (o que foi mais tarde revisto no ambito dos
designados ‘Memorandos de Entendimento’ estabelecidos entre o Governo e a Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses). Para o desempenho destas competéncias foi expressamente
constituida uma Estrutura de Apoio Técnico [EAT] segregada no seio da organizagdo interna da
CIMBAL, a qual foi progressivamente dotada com uma equipa de recursos humanos polivalente e
multidisciplinar.

PLANO DE AGAO 2021-2027




@ cimbal
Fr 3

No caso do PT2020, por seu turno, a intervengdo da CIMBAL encontrou suporte operativo na
implementacdo do Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial do Baixo Alentejo [PDCT:BA],
o qual foi originalmente contratualizado em 2015 com um montante de financiamento comunitario
de 28,7 milhdes de euros com origem no PO Regional do Alentejo (21,8 milhdes de euros de FEDER
e 5,0 milhdes de euros de FSE), no PO Sustentabilidade e Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos (0,2
milhdes de euros de Fundo de Coesdo) e no PO Inclusdo Social e Emprego (1,6 milhGes de euros de
FSE). O processo de implementacdo do PDCT:BA encontra-se presentemente na sua reta final,
sendo de realcar que o posicionamento da CIMBAL enquanto Ol apenas se veio efetivamente a
materializar junto da AG do PO Regional (fruto de decisdes de ambito nacional aplicaveis a todas as
EIM que ditaram o abandono da contratualizacdo com os PO de natureza tematica) e que o
montante de financiamento comunitario contratualizado no final de 2022 ascendeu a um total de
35,5 milhdes de euros (i.e. +24% face ao montante original).

Apesar da existéncia de l6gicas de continuidade e aprofundamento entre periodos de programacao,
€ importante assinalar que o processo de contratualizacdo que foi levado a cabo no PT2020
introduziu alteragGes relevantes face a experiéncia do QREN, as quais ndo deixaram de se constituir
enquanto desafios a acdo da CIMBAL e das restantes EIM. Sem pretensdes de exaustividade,
considera-se ser especialmente relevante destacar aqui:

= a passagem de uma légica de contratualizacdo mono-Fundo (s6 FEDER) para uma légica pluri-
Fundo (designadamente FEDER e FSE), com o inerente aumento da diversidade de modelos e
regras de gestdo associadas e do leque de competéncias exigidas a EAT da CIMBAL;

= a contracdo expressiva dos recursos de financiamento afetos as tipologias de operacGes
contratualizadas no anterior periodo de programacédo, centradas em dominios tradicionais de
intervengdo dos Municipios e com suporte de financiamento quase exclusivo em recursos FEDER,
assim como no préprio leque de tipologias de operagdes abrangidas (de que sdo exemplos a
exclusdo de intervengdes nos dominios do ciclo urbano da dgua ou da mobilidade territorial);

® aintegracdo de novas tipologias de operagdes no espectro da contratualizagdo, tipicamente com
suporte de financiamento em recursos FSE (nos quais o conhecimento e experiéncia da CIMBAL
e dos Municipios era manifestamente limitado) e abrangendo dominios menos consolidados da
intervencdo municipal (caso do combate ao insucesso escolar e dos sistemas de incentivo ao
investimento e criagdo de emprego nas empresas).

E relevante assinalar que ambos os periodos de programacdo foram marcados pela diversidade e
intensidade de relacionamentos que a CIMBAL estabeleceu com outras entidades relevantes para
o desenvolvimento do territorio do Baixo Alentejo, com realce natural para os treze Municipios
associados mas, igualmente, com outras entidades de natureza publica e privada. Ainda que tanto
o PTD:BA como o PDCT:BA se tenham constituido essencialmente enquanto instrumentos
programaticos e de financiamento de suporte a realizagdo de investimentos de iniciativa municipal,
os mesmos foram sempre entendidos como pegas especificas (i.e. ndo exclusivas) na
operacionalizacdo de estratégias integradas de desenvolvimento territorial mais amplas para esta
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regido, beneficiando também da progressiva institucionalizagdo e robustecimento de um modelo
de ‘governance’ regional de matriz claramente interinstitucional. Este modelo, onde pontua a
centralidade do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal do Baixo Alentejo,
tem vindo a afirmar-se como um garante de que todos os parceiros estdo sistematicamente
informados do estado dos processos em curso e sdo adequadamente mobilizados na sua
concretizagdo, promovendo desta forma a participacdo ativa dos diferentes atores territoriais no
processo de desenho, implementagdo e acompanhamento da estratégia coletiva definida para este
territorio.

O balango destas experiéncias de contratualizacdo encontra suporte em diversos elementos de
avaliacdo que a CIMBAL tem vindo a produzir, designadamente o estudo de ‘Analise Critica da
Implementacdo do Programa Territorial de Desenvolvimento do Baixo Alentejo 2008-2013’
(concluido em 2013) e a ‘Avaliacdo Intercalar do Pacto para o Desenvolvimento e Coesédo do Baixo
Alentejo’ (concluida em 2019). A leitura cruzada destes elementos permite constatar que:

= a3 CIMBAL conseguiu acumular um capital muito significativo de conhecimento e experiéncia em
matéria de gestdo dos Fundos Comunitarios, tendo consolidado as capacidades e competéncias
necessarias para o exercicio das fungdes de gestdo técnica, financeira e administrativa delegadas;

= o desempenho da CIMBAL enquanto Ol assegurou um conjunto de ganhos efetivos reconhecidos
pelos beneficiarios finais face ao modelo de gestdo totalmente centralizada na AG junto dos
beneficidrios, especialmente visiveis em dimens&es como a proximidade e disponibilidade da sua
EAT, a rapidez na decisdo sobre pedidos de pagamento e de reprogramacdo de operagdes e a
capacidade de antecipacdo e mitigacdo de riscos de execugdo das operagdes (elegibilidade de
despesas, conformidade de processos de contratagdo publica, etc.);

® aimplementacgdo do PTD:BA e do PDCT:BA traduziu uma elevada capacidade de execugdo dos
recursos de financiamento contratualizados, verificando-se em ambos os casos niveis de
desempenho iguais ou superiores face aos ‘benchmarks’ de referéncia;

= existiu uma crescente e expressiva reducdo dos atos de gestdo delegada sujeitos a revisdo e/ou
supervisdo por parte da AG, traduzindo bem os niveis de segurancga e confianga que foi possivel
alcangar através da assisténcia técnica prestada pela CIMBAL enquanto Ol;

= 0s mecanismos e canais de articulagdo funcional e operativa entre a EAT da CIMBAL e a AG do
PO Alentejo sdo globalmente eficazes e expeditos, beneficiando da postura de disponibilidade e
abertura desta dltima para superar dificuldades prdprias da gestdo dos Fundos Comunitérios e
tirando pleno partido de logicas de trabalho colaborativo que tém suporte na cultura de
responsabilizacdo, confianga e respeito progressivamente estabelecida entre ambas as
estruturas.

Em suma, e de forma mais global, considera-se que a CIMBAL dispde atualmente das condi¢es
necessarias para assegurar um elevado nivel de desempenho de fungdes enquanto Ol responsavel
pela implementacdo do futuro Investimento Territorial Integrado do Baixo Alentejo, destacando-se
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ai a natureza polivalente e multidisciplinar, a experiéncia acumulada e a forte coesdo e motivagdo
da equipa que integra a sua EAT. Estas sdo caracteristicas reconhecidas pela generalidade das
entidades com quem a EAT se relaciona no desenvolvimento da sua atividade, concretizando assim
o caminho de reforgo da capacidade institucional e técnica e da visibilidade externa que tem sido
trilhado pela CIMBAL desde a sua fundacgéo.

6. MODELO DE GOVERNACAO

O presente Investimento Territorial Integrado [ITI] corresponderd a um dos principais instrumentos
programaticos e de financiamento que se prevé virem a ser mobilizados até ao final da presente
década com vista a prosseguir a Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos consignados na
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial [EIDT] do Baixo Alentejo. Esta EIDT foi
oportunamente produzida e validada no quadro mais amplo do modelo de ‘governance’ regional
qgue tem vindo a ser implementado pela Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL]
em conjunto com os principais agentes de desenvolvimento com atividade neste territério, o qual,
de forma alinhada com as disposi¢des constantes da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro (na sua
redagdo atual), reconhece especial centralidade a ag¢do do Conselho Estratégico de
Desenvolvimento Intermunicipal do Baixo Alentejo.

Perante este enquadramento, o desenho do modelo especifico de governag¢do que a CIMBAL se
prop&e adotar na implementagdo do ITI caracteriza-se por apresentar uma natureza bastante mais
operacional, procurando assegurar plena compatibilidade com as disposi¢cBes constantes do
modelo de governac¢do dos fundos europeus definido para o periodo de programacdo 2021-2027
(cf. Decreto-Lei n@ 5/2023, de 25 de janeiro) e, em paralelo, garantir uma articulacdo eficaz e
eficiente com o referido Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal. A proposta de
modelo de governacdo do ITlI aqui apresentada tem ainda em consideracdo o conjunto de
ensinamentos que foi possivel absorver a partir da experiéncia acumulada pela CIMBAL no dmbito
dos dois ciclos de programacgao anteriores, designadamente enquanto Organismo Intermédio [Ol]
dos Programas Operacionais [PO] Regionais do Alentejo 2007-2013 e 2014-2020.

Deste ponto de vista, propde-se a criagdo no seio da CIMBAL de uma Estrutura de Apoio Técnico
[EAT] devidamente segregada e exclusivamente dedicada a gestdo da implementacdo do ITI,
cabendo-lhe assumir o exercicio das competéncias de gestdo que |lhe venham a ser delegadas
enguanto Ol pela Autoridade de Gestdo [AG] do PO Regional do Alentejo 2021-2027. A forma
concreta de exercicio destas competéncias sera devidamente explicitada no Sistema de Gestdo e
Controlo que enquadrara e norteard a atividade da EAT, o qual sera definido de acordo com o
modelo que venha a ser adotado pela AG do PO Alentejo (cf. alinea a do n27 do artigo 192 do
Decreto-Lei n? 5/2023, de 25 de janeiro), submetendo-se também aos procedimentos de controlo
e auditoria aplicdveis as entidades com responsabilidades de gestdo de fundos europeus e, em
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particular, aquelas que se posicionam enquanto Ol (cf. alinea ¢ do n27 do artigo 192 do Decreto-Lef
n? 5/2023, de 25 de janeiro).

Em termos de organizacdo interna, e a exemplo do que sucedeu nos anteriores processos de
contratualizagdo, a EAT proposta sera dirigida por um Coordenador alocado em exclusividade a sua
atividade, opcdo que, traduzindo uma solucdo diferenciada face aos modelos seguidos nas
restantes Entidades Intermunicipais do Continente, se considera permitir assegurar uma mais clara
segregacdo de fungBes e processos no seio da CIMBAL e uma maior dedicacdo e especializagdo na
gestdo dos recursos de financiamento comunitario alocados.

O Coordenador da EAT sera o interlocutor de referéncia da CIMBAL junto da AG do PO Alentejo no
ambito do exercicio das suas fungBes enquanto Ol, cabendo-lhe igualmente estabelecer as
articulagbes e efetuar os reportes necessarios relativamente a implementagdo do ITI junto dos
diferentes orgdos estatutdrios da CIMBAL (i.e. Secretariado Intermunicipal, Conselho
Intermunicipal, Assembleia Intermunicipal e Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal). No seio da EAT, por seu turno, competira ao Coordenador assumir a coordenagao
geral da Equipa Técnica que sera alocada ao seu funcionamento, promovendo uma utilizagao eficaz
e eficiente dos recursos disponiveis e salvaguardando a necessaria segregacdo de fungdes entre os
diferentes técnicos a envolver no processo de andlise e acompanhamento de cada
candidatura/operacdo concreta, em termos que terdo forcosamente de ser compativeis com o
Sistema de Gestdo e Controlo que venha a ser definido pela AG.

No caso da Equipa Técnica da EAT, a CIMBAL compromete-se a criar as condi¢des necessdrias para
afetar um conjunto de recursos humanos em nimero, perfil de competéncias e nivel de experiéncia
profissional adequados ao bom desempenho das funcgdes de gestdo técnica, financeira e
administrativa que serdo delegadas pela AG do PO Alentejo. A exemplo do que sucedeu nos
anteriores processos de contratualizacio, perspetiva-se que a generalidade dos recursos humanos
que integrardo esta Equipa Técnica venha a estar afeta a 100% a atividade da EAT.

Neste contexto, e sem prejuizo da necessidade de melhor definicdo de aspetos-chave que apenas
serdo conhecidos durante o processo de negociacdo desta candidatura (espectro das competéncias
a delegar, montante final de Fundo a contratualizar, tipologias de operacdes abrangidas, etc.),
perspetiva-se que a EAT venha a ser constituida por um total de 8 (oito) elementos:

® | uis Langa: exercicio com afetacdo a 100% de fung&es de coordenagdo da EAT e interligagdo desta
com a AG, assegurando a gestdo e monitorizagdo da atividade desenvolvida pela Equipa Técnica
com vista a operacionalizacdo das competéncias a delegar e a emissdo de pareceres gque se
revelem necessarios as decisdes da AG no decurso do ciclo de vida das candidaturas e operagdes;
possui formacdo superior em Gestdo de Empresas e acumula cerca de 25 anos de experiéncia ao
nivel da gestdo de Fundos Comunitarios, transitando de func¢des similares da EAT que assegurou
a gestdo do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial [PDCT] do Baixo Alentejo 2014-
2020;
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das
competéncias a delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de andlise e aprovagao
de candidaturas e de verificagdo da conformidade de pedidos de pagamento e procedimentos
associados de contratagdo publica no ambito das operagGes contratadas; possui formacdo

= Maria do Céu Maldonado: exercicio com afeta¢do a 100% de fungdes técnicas no dmbi

superior em Investigacdo Social Aplicada (com Pds-Graduagdo em Administracdo Publica e
Desenvolvimento Regional) e acumula cerca de 25 anos de experiéncia ao nivel da gestdo de
Fundos Comunitdrios, transitando de fungdes similares da EAT que assegurou a gestdo do PDCT
do Baixo Alentejo 2014-2020;

s Sérgio Seco: exercicio com afetacdo a 100% de fungdes técnicas no dmbito das competéncias a
delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de andlise e aprovagdo de candidaturas
e de verificacdo da conformidade de pedidos de pagamento e procedimentos associados de
contratagdo publica no ambito das operagdes contratadas; possui formacdo superior em
Antropologia e acumula cerca de 18 anos de experiéncia ao nivel da gestdo de Fundos
Comunitarios, transitando de fungGes similares da EAT que assegurou a gestdo do PDCT do Baixo
Alentejo 2014-2020;

= Sandra Beirdo: exercicio com afetacdo a 100% de fung8es técnicas no dmbito das competéncias
a delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de analise e aprovacdo de candidaturas
e de verificagdo da conformidade de pedidos de pagamento e procedimentos associados de
contratacdo publica no @mbito das operagdes contratadas; possui formacgdo superior em
Engenharia Alimentar e acumula cerca de 25 anos de experiéncia ao nivel da gestdo de Fundos
Comunitérios, transitando de funcdes similares da EAT que assegurou a gestdo do PDCT do Baixo
Alentejo 2014-2020;

= Marta Fernandes: exercicio com afetagdo a 100% de funcdes técnicas no ambito das
competéncias a delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de anélise e aprovacdo
de candidaturas e de verificagdo da conformidade de pedidos de pagamento e procedimentos
associados de contratagdo publica no dmbito das operagles contratadas; possui formacdo
superior em Engenharia Agro-Florestal (Ramo de Desenvolvimento Rural) e acumula cerca de 15
anos de experiéncia ao nivel da gestao de Fundos Comunitdrios, transitando de fun¢des similares
da EAT que assegurou a gestdao do PDCT do Baixo Alentejo 2014-2020;

= Carla Gongalves: exercicio com afetacdo a 100% de funcBes técnicas no dmbito das competéncias
a delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de analise e aprovacao de candidaturas
e de verificagdo da conformidade de pedidos de pagamento e procedimentos associados de
contratagdo publica no ambito das operagdes contratadas; possui formagdo superior em
Matematica Aplicada a Economia e a Gestdo e acumula cerca de 2 anos de experiéncia ao nivel
da gestdo de Fundos Comunitdrios, transitando de fungdes similares da EAT que assegurou a
gestdo do PDCT do Baixo Alentejo 2014-2020;

= Gongalo Gomes: exercicio com afetagcdo a 50% de fungdes técnicas no ambito das competéncias
a delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de verificagdo da conformidade de
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pedidos de pagamento e procedimentos associados de contratagdo publica no ambito das
operagdes contratadas; possui formacgdo superior em Gestdo de Empresas e acumula cerca de
19 anos de experiéncia ao nivel da gestdo de Fundos Comunitdrios, transitando de fungdes
similares da EAT que assegurou a gestdo do PDCT do Baixo Alentejo 2014-2020;

= Novo recurso a contratar: exercicio com afetacdo a 100% de funcdes técnicas no ambito das
competéncias a delegar na EAT, designadamente ao nivel dos processos de anadlise e aprovagdo
de candidaturas e de verificagdo da conformidade de pedidos de pagamento e procedimentos
associados de contratagdo publica no dmbito das operagdes contratadas; deverd possuir
formacgdo superior em Gestdo de Empresas ou outra com relevancia para as fungles a
desenvolver, assim como alguma experiéncia prévia ao nivel da gestdo de Fundos Comunitarios
(fatores preferenciais).

Este exercicio de dimensionamento da EAT teve por referéncia inicial a experiéncia obtida no
anterior periodo de programacdo, tomando em consideracdo as necessidades perspetivadas para
o periodo 2021-2027 em termos quantitativos e qualitativos (i.e. de especializacdo) e todo o
conjunto de procedimentos de regulagdo aplicaveis ao envolvimento dos seus elementos no ciclo
de vida das diferentes operagdes, cumprindo designadamente o principio da segregacdo de funcdes
nas fases de admissdo/analise da candidatura e de acompanhamento da respetiva execugdo.

7. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A implementacdo do Investimento Territorial Integrado [ITI] do Baixo Alentejo sera diretamente
apoiada pela montagem e operacionaliza¢do de um dispositivo préprio de acompanhamento e
avaliagcdo com capacidade para monitorizar a sua dindmica de execugdo na otica das realizages e
dos resultados alcancados face as metas estabelecidas em sede programatica e contratual, bem
como o seu contributo para a prossecugdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
[EIDT] do Baixo Alentejo. Assim, de forma regular e sistemadtica, serd possivel dispor a todo o
momento de instrumentos de verificacdo dos progressos alcancados e de identificagdo de
eventuais desvios face ao programado, permitindo sustentar processos de tomada de decisdo por
parte de dirigentes politicos e de gestores técnicos no sentido de formular medidas orientadas para
corrigir trajetdrias e, no limite, de alteracdo/revisdo das propostas iniciais. Refira-se, em sequéncia,
que este dispositivo de acompanhamento e avaliagdo serd também essencial para assegurar o
cumprimento das obrigagdes de reporte junto da Autoridade de Gestdo [AG] do Programa
Operacional [PO] Regional do Alentejo, bem como de prestagdo de contas (‘accountability’) perante
os orgdos da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL] (i.e. Secretariado
Intermunicipal, Conselho Intermunicipal, Assembleia Intermunicipal e Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal) e, em sentido mais amplo, perante o Cidadao.
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Neste sentido, o desenho proposto para o dispositivo de acompanhamento e avaliagédo do ITI do
Baixo Alentejo assenta num modelo de acompanhamento da evolu¢do das suas realizacGes e
resultados contextualizado pelo ponto de partida da regido, devendo o mesmo permitir aferir o seu
contributo para atingir os objetivos e metas constantes do PO financiador (tal como assumidos em
sede contratual) e, de forma mais ampla, para a concretizagdo da Visdo de Futuro e dos Objetivos
Estratégicos da EIDT. Para este efeito, serdo estabelecidos e implementados procedimentos
concretos e rotinas especificas de recolha continua de informacao das operagGes apoiadas no
dmbito do ITI por parte da Estrutura de Apoio Técnico [EAT] a criar, assim como a definicdo de
produtos de analise, reporte e comunicagdo adaptados as necessidades de informagdo dos varios
publicos-alvo pertinentes.

De forma mais concreta, propde-se que as atividades a desenvolver no ambito da implementagdo
do dispositivo de acompanhamento e avaliagcdo do ITI do Baixo Alentejo venham a resultar na:

= producdo de informacgdo de suporte a operacionalizagdo e gestdo do IT| de carater interno para
apoio direto e em tempo real ao desempenho das competéncias delegadas na CIMBAL através
da EAT, a qual sera sustentada no sistema de informacgdo do PO Alentejo e em sistemas prdprios
construidos para esse efeito;

= producdo e disponibilizagdo de Relatdrios-Sintese com periodicidade mensal ao Secretariado
Intermunicipal e ao Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo,
habilitando assim estes drgdos com informagdo regular e sistematica sobre o ponto de situagdo
e a dindmica de implementacdo do [Tl e, se pertinente, para a formulacdo de medidas orientadas
para corrigir trajetdrias ou, inclusivamente, de alteracdo/revisdo das propostas iniciais;

= producdo de Relatérios de Execugdo com periodicidade anual, onde sera analisada a dinamica
de compromissos e de execugdo do ITl do ponto de vista dos projetos implementados e das agdes
de gestdo levadas a cabo e o respetivo contributo para os objetivos e metas fixadas em sede de
contrato de delegacdo de competéncias;

= submissdo anual dos Relatérios de Execugdo ao Secretariado Intermunicipal e ao Conselho
Intermunicipal da CIMBAL, garantindo informagdo técnica e de gestdo a estes oOrgdos e
suportando eventuais deliberagdes que estas venham a entender como necessarias no ambito
do ITI;

= submissdo anual dos Relatérios de Execucdo a AG do PO Alentejo, garantindo o fornecimento de
informacdo técnica e de gestdo aos seus o6rgdos e suportando eventuais deliberagdes que estes
venham a entender como necessarias no ambito do ITI;

= gpresentacdo anual dos Relatérios de Execugdo a Assembleia Intermunicipal e ao Conselho
Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Baixo
Alentejo, dando continuidade ao objetivo de promogdo do envolvimento dos atores regionais;

= divulgacdo anual dos Relatdrios de Execugdo e de outra informagdo especifica considerada
pertinente junto da populacdo em geral (sem prejuizo de iniciativas de ciclo temporal mais
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curto), com destaque para a sua disponibilizagdo em formato digital no sitio eletrénico da
CIMBAL, realizagdo de notas/dossiers e conferéncias de imprensa, etc..

Tal como é possivel depreender dos elementos apresentados, considera-se que o dispositivo de
acompanhamento e monitorizagdo proposto traduz um entendimento alargado face agquilo que sao
as obrigagdes especificas que decorrem do posicionamento da CIMBAL enguanto Ol, adicionando
maior transparéncia e visibilidade publica ao mero cumprimento das necessidades de reporte
formal que virdo a ser estabelecidas com a AG do PO financiador do ITI.

8. PLANO DE COMUNICACAO

A implementacdo do Investimento Territorial Integrado [ITI] do Baixo Alentejo sera acompanhada
pela operacionalizagdo de um Plano de Comunicagdo especifico que visa assegurar o pleno
cumprimento das disposicdes regulamentares de ambito comunitdrio e nacional aplicaveis,
promovendo a acessibilidade e correta utilizacdo dos recursos de financiamento disponiveis, a
notoriedade da agdo dos Fundos Comunitdrios em prol do desenvolvimento da regido e a
transparéncia na sua gestdo. Para este efeito, e sem prejuizo da estreita articulagcdo que se
procurara estabelecer com a Autoridade de Gestdo [AG] do Programa Operacional [PO] Regional
do Alentejo (a quem competira a definicdo do Plano de Comunicacdo do PO), sdo fixados os
seguintes Objetivos de Comunicacdo [OC] para o Plano de Comunicagdo que a Comunidade
Intermunicipal do Baixo Alentejo [CIMBAL] se propde implementar:

® OC1 | Facilitar o acesso e boa utilizagdio dos recursos de financiamento alocados ao ITl;
= OC2 | Promover a notoriedade ptblica do ITI e das suas realizagdes e resultados na regido;

= 0OC3 | Garantir que a transparéncia constitui um atributo efetivo e reconhecido a gestdo do ITI.

O OC1 [Facilitar o acesso e boa utilizagdo dos recursos de financiamento alocados ao ITI] visa
assegurar um acesso facil dos beneficidrios (potenciais e efetivos) do ITl as oportunidades de
financiamento disponibilizadas, promovendo uma divulgacdo eficaz dessas oportunidades e a
disponibilizagdo de informagdo e servigos de apoio adequados as suas necessidades ao longo de
todo o ciclo de vida das operacdes.

O 0C2 [Promover a notoriedade publica do ITI e das suas realizagdes e resultados na regido] visa
assegurar que o ITl e o conjunto de realizagGes e de resultados decorrentes da sua implementagdo
possuem um elevado grau de reconhecimento publico junto das populagdes abrangidas,
valorizando também o contributo da Unido Europeia e dos Fundos Comunitarios em prol do
desenvolvimento do territdrio do Baixo Alentejo.

Finalmente, o OC3 [Garantir que a transparéncia constitui um atributo efetivo e reconhecido a
gestdo do ITI] visa assegurar que todos os atos relacionados com a gestdo do ITl sdo praticados e
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devidamente publicitados em consondncia com as regras apliciveis e de acordo com
procedimentos claros, conhecidos e previsiveis, promovendo uma cultura de transparéncia e
‘accountability’ reconhecida por todas as partes interessadas.

O esforgo de comunicagdo a empreender com vista a alcancar este conjunto de OC sera direcionado
para um conjunto de publicos-alvo distintos ao longo de todo ciclo de vida do ITI, procurando desta
forma dar pleno cumprimento aos requisitos de informagdo e comunicacdo constantes das
disposicGes regulamentares de ambito comunitdrio e nacional aplicaveis. Neste contexto, elegem-
se como ptblicos-alvo do Plano de Comunicagdo do ITI os seguintes:

= Agentes do Modelo de Governagdo do ITl;
= Beneficiarios do ITI;
= Populagdo Abrangida pelo ITI;

® Parceiros de Mediagdo e Disseminagdo do ITI.

s

O publico-alvo ‘Agentes do Modelo de Governagdo do ITI’ é constituido por todas as entidades
ligadas ao modelo de governagdo do ITI, com destaque para a AG do PO Alentejo e para os érgdos
préprios da CIMBAL (i.e. Secretariado Intermunicipal, Conselho Intermunicipal, Assembleia
Intermunicipal e Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal). A relevancia deste
publico decorre do seu papel fundamental para a configuragdo, aprovacdo/reviséo, regulacéo e
efetiva implementacdo do ITI em todas as fases do seu ciclo de vida, importando assegurar a
existéncia de mecanismos efetivos, eficientes e transparentes de transmissdo e circulagdo de
informacédo, em particular no que diz respeito ao reporte regular de informacdo relevante sobre a
implementacdo do ITI e sobre as operagdes beneficidrias do seu apoio (cf. Pontos 8 e 9 desta
Candidatura).

O publico-alvo ‘Beneficidrios do ITI" é constituido por todas as entidades que possam constituir-se
enquanto beneficiarios potenciais e/ou efetivos dos recursos financeiros disponibilizados pelo ITI
do Baixo Alentejo, com destaque natural — mas ndo exclusivo — para os Municipios associados da
CIMBAL. A relevancia deste publico decorre do seu contributo decisivo e insubstituivel para colocar
os recursos de financiamento disponiveis ao servico de projetos concretos e sustentaveis que
contribuam para alcangar os objetivos e as metas prosseguidas pelo ITl, importando concentrar o
esforco de comunicacdo a empreender na disponibilizagdo de informacdo e servigos de apoio
especializado relativamente as oportunidades de financiamento disponiveis e as condigbes de
elegibilidade e de utilizagdo dos apoios alocados.

O publico-alvo ‘Populagdo Abrangida pelo ITI' € constituido pela generalidade dos cidaddos
passiveis de se constituirem enquanto destinatarios finais do IT| do Baixo Alentejo através das
concretizagdes que por este venham a ser apoiadas. A relevancia deste publico decorre do objetivo
de garantir um elevado grau de associa¢ao entre a agdo dos Fundos Comunitérios (através do PO
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Alentejo) e o conjunto de realizacbes e de resultados que decorrerdo da implementagdo do ITI,
valorizando o contributo da Unido Europeia e dos Fundos Comunitarios e a acdo especifica da
CIMBAL para o processo de desenvolvimento do territério do Baixo Alentejo. Em termos globais, o
esforco de comunicacdo a empreender junto deste publico-alvo serd prosseguido através quer de
acdes e canais de largo espectro (e.g. sitio eletronico da CIMBAL, organizagdo e participacao em
eventos, etc.), quer de intervengdes mais especificas e direcionadas a desenvolver conjuntamente
com as entidades beneficiarias das operacgdes apoiadas.

Finalmente, o publico-alvo ‘Parceiros de Mediacdo e Disseminacgdo do ITI" € constituido por todas
as entidades suscetiveis de se constituir enquanto parceiros da CIMBAL ao nivel da mediagdo e/ou
disseminac&o do ITI do Baixo Alentejo junto dos ‘Beneficidrios do ITI" (em especial alguns segmentos
de beneficiarios potenciais, como as empresas) e da ‘Populagdo Abrangida pelo ITI’, como é
designadamente o caso dos drgdos de comunicacgdo social, das associagdes de desenvolvimento
local ou das autarquias locais. Pelo seu posicionamento, notoriedade e maior facilidade de acesso
a estes publicos-alvo (ou segmentos especificos dos mesmos), a relevancia deste publico associa-
se a sua capacidade para amplificar e multiplicar o esfor¢o de comunicagdo diretamente a cargo da
CIMBAL com ganhos de eficdcia e eficiéncia. Para este tipo de agentes, a prioridade em termos de
esforco de comunicacdo passara pela consolidacdo de relagdes regulares e de proximidade que
potenciem a disseminagdo (ativa e passiva) de informacgdo sobre o ITI.

A especificacdo detalhada da atividade comunicacional a promover pela CIMBAL sera efetuada de
acordo com uma ldgica de programacdo anual, sem prejuizo da adogdo de mecanismos regulares
ou ‘ad-hoc’ de operacionalizagdo de periodicidade mais curta, procurando a todo o momento
ponderar os melhores caminhos e solugdes em termos de eficacia, eficiéncia e exequibilidade.
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