Avaliagcao Ex-ante (AEA) do Programa Operacional Regional do
Alentejo para o periodo de programac¢ao 2021-2027

OBIJETIVOS DA AEA

“Melhorar a qualidade do PO, em especial para refor¢ar a sua relevdncia e
pertinéncia face as necessidades e oportunidades identificadas no dmbito dos
respetivos dominios de intervengdo”
“Contribuir para a sua coeréncia interna e externa, bem como as condigoes de

° eficdcia e eficiéncia que se propoe colocar em agdo para assegurar a sua boa
gestdo, controlo e avaliagdo”

“Avaliar no contexto da AAE (quando aplicdvel), os efeitos do PO no ambiente,
na circularidade da economia e na luta contra as alteragées climadticas,
defendendo a preservagdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, e
uma utilizagdo racional dos recursos naturais, acrescendo ainda que as
exigéncias do dominio ambiental devem ser integradas na definicdo das
politicas, com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentdvel”

METODOLOGIA

elementos:
(i) utilizacdo de uma metodologia de avaliagdao baseada na teoria (ABT);

(ii) capitalizagdo dos resultados da auscultagdo regional subjacente a elaboragdo da
Estratégia Regional Alentejo 2030 e a Revisdo da RIS 3 Alentejo;

(iii) organizagdo de novos processos de auscultagdo ja com resultados da AEA (3
painéis, especialistas das tematicas regionais, entidades regionais
potencialmente beneficiarias do PR Alentejo, CIM);

(iv) interagdo com a equipa que preparou e negociou o PR;

(v) apresentagdo publica de resultados correspondentes ao Relatério Final
Preliminar, praticamente idéntico ao Relatdrio Final.

‘Q‘ O quadro metodolégico que orientou a AEA distinguiu-se pelos seguintes
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

De ambito geral

As orientagdes comunitarias e nacionais para a programagdo 2030 aportaram uma arquitetura de
programacao considerada em algumas dimensdes demasiado rigida para responder a alguns dos
aspetos mais estruturantes do diagndstico de necessidades e desafios. Essa rigidez foi mais
saliente no caso dos OP1 e OP4. No caso do OP1, essa rigidez fez-se acompanhar de redugao da
dotagdo de recursos FEDER face ao ultimo periodo de programagdao, mesmo considerando o
contributo essencial e complementar do PRR.

No caso do OP1, os RSO 1.2 e 1.5 trouxeram a novidade dos investimentos em infraestrutura digital, o
@ primeiro para a moderniza¢do de servigos publicos e o segundo para colmatar falhas de mercado nas
telecomunicag¢des em territérios de baixa densidade. Para que esta infraestruturacdo complete bem a
ambicdo do OP1 sera necessdrio que oS servicos a proporcionar com essa infraestrutura digital
correspondam efetivamente a uma melhoria das condi¢des de vida e de investimento na Regido.

A alocagdo de 1M€ a dinamizagdo das oportunidades transformativas da RIS 3 Alentejo deve ser
salientada como a mais importante acdo do PR em matéria de promocdo de novas condi¢cdes de
governagao na Regido.




PRINCIPAIS CONCLUSOES

O OP2 e 0 OP4 sdo na programacgao o mais legivel e o mais atomizado entre os cinco OP mais o Fundo de

@ Transigao Justa. O OP2 porque configura praticamente todos os instrumentos de intervengdo para a
transicao energética, climatica e valorizagdo da biodiversidade. O OP4 porque é um OP multifundo,
tradicionalmente dificil de integrar e enfrentando ainda uma redugdo da dotagdo FSE+.

O Possibilidade de, em sede de operacionalizacdo/implementacdo do PR Alentejo, a AG poder manejar o
z estabelecimento de um mix de instrumentos de politica, capaz de gerar uma resposta mais eficaz as
necessidades e desafios evidenciados pela Estratégia Regional Alentejo 2030.

De coeréncia da programagao com o diagndstico de necessidades e desafios regionais

02‘ A abordagem a mudanga demografica representa na perspetiva da AEA o maior desafio que se coloca
a AG do PR Alentejo 2030 para mitigar a rigidez da arquitetura da programacao.

A AEA identificou um conjunto de dimensdes transversais que suscitam um mix integrado de instrumentos a que a
operacionalizacdo do PR Alentejo deve dar resposta:

(i) criagdo de emprego qualificado e, por essa (iv) dinamicas de investimento de valorizagao
via, atracdo de novos residentes a Regiao, econdémica de recursos locais para fixagdo de
jovens que se qualificam na Regido,
(v) estratégias de atracdo a Regido de novos
investigadores e

(ii) criagdo de condigGes de residéncia, culturais
e acolhimento desses novos residentes,

(iii) estratégias locais de habitagdo com (vi) politicas mais ambiciosas de conciliagao
componentes de acolhimento e integragcao de da vida profissional e familiar para casais
migrantes internacionais, jovens.

. Necessidade de incorporagao no tecido empresarial regional de mais intensidade de inovagao, a reducao
- de dotacdo de recursos FEDER observada no RSO 1.1 do OP1 relativamente ao periodo de programacao
~ . anterior exige maior seletividade na aprovacao de operacdes de investimento a apoiar e a necessidade de
¢—..1] acompanhar de perto a incidéncia do PRR na Regido. O apoio as infraestruturas ndo tecnoldgicas
consagradas no RSO 1.3 deve contrariar a atomizacao de areas de acolhimento empresarial.

De coeréncia interna do PR Alentejo

0‘ No OP1 — (i) criagdo e transferéncia de conhecimento versus I&DT e investimento de inovagdo

3 empresarial; (ii) agGes coletivas e suas repercussoes em I&DT e investimento empresarial;
r@-l (iii) investimentos em infraestruturas digitais e investimento empresarial (novos
@ @ servicos as empresas e novos modelos de negdcio);

Pontos sensiveis vdo os investimentos a apoiar pelo RSO 1.3 implicar?

de coeréncia
interna do
Programa:

@ Articulagdo entre OP1 e OP4: que necessidades de novas competéncias
\or/

Complementaridade interna multifundo no seio do OP4;

Coeréncia entre as operagdes a apoiar no OP5 e os OP dos quais poderdo ser
mobilizados recursos adicionais.

De coeréncia externa do Programa

No que respeita a primeira fase temporal de implementacdo do PR Alentejo, é sobretudo a
complementaridade de efeitos com o PRR que deve ser acompanhada de perto. Na segunda fase de
implementacdo, é a complementaridade com os PT ITD, DQl e ACS e com o PEPAC FEADER e Mar
(Feampa) que deve ser objeto de monitorizacdo atenta.

Relagdo Estara essencialmente em questdo a
Trés questdes de sinergia devem ser com o PT coeréncia da agenda climatica e
salientadas: conhecimento do tipo de ACS energética
empresas regionais que serdo apoiadas;

apoios de empreendedorismo Face a redugdo de recursos FSE + na
qualificado e criativo; implicagdes dos programacdo do Alentejo 2030, sera
investimentos apoiados em termos de Quanto fundamental avaliar se a incidéncia do PT
novas competéncias. ao PT DQI na Regido poderd ou ndo mitigar a menor
dotacdo de recursos, na formacao inicial
A questao fundamental é a de saber se de jovens e na de adultos
o PT terd efeitos na reconversdo de
sistemas de produgdo agricola exigida Havera dominios da RIS 3 Alentejo e o
pela transi¢do climatica litoral alentejano com necessidade de

sinergias com o PR Alentejo.

Quanto
ao PEPAC

FEADER




De prioridades horizontais e flexibilidade da programacao

Em matéria de flexibilidade de programacgdo, dada a quebra na dotacdo de
recursos FEDER e FSE + e a rigidez da prdpria programacao, a AEA concluiu que o
PR Alentejo ndo esta bem apetrechado para enfrentar alteraces de contexto, sob
pena de comprometer o seu alcance estratégico.

maximizar externalidades positivas das @ (iv) operacionalizar toda a abordagem
acoes coletivas do OP1 em termos de % da inovacgao social com medidas que
transferéncia de conhecimento e de valorizem a aprendizagem alcancada

condigGes para um pela EMPIS/IPIS;
policy-mix mais
inovador em sede

de + montagem de sistemas de

operacionalizagio incentivos ajustados aos territdrios

dos ITI CIM.
(iii) desenvolver medidas de promocdo de &pj
processos estruturantes de formacgao continua de 222
adaptagdo nas empresas, de modo a transforma-las em veiculos mais
potentes de formagdo de novas competéncias, com relevo para a sua
associagao a transformagao digital;

internacionalizacdo e competitividade;

(ii) maior ambicdao em termos de
mobilizagdo de instrumentos financeiros;

De abordagem integrada do desenvolvimento territorial

06‘ O OP5 concentra estas abordagens, sobretudo ao nivel do RSO 5.1 com as ITI CIM e, mais
experimentalmente, as ITI Redes Urbanas, que sugerem a revisita do instrumento de outros
periodos de programacdo das RUCI (redes Urbanas para a Competitividade e
(\ Internacionalizagao. O OP5 retoma figuras como os PROVERE, os ITI tematicos e abre também
caminho as Parcerias para a Coesdao nao Urbanas, estas ultimas convidando a uma nova

J

expectativa de instrumentos de politica em territérios ndo urbanos.

A decisdo operada, em negociagao com a CE, de fixar trés eixos de intervengao para os ITI CIM suscita o
desafio de saber se essa predeterminagao facilitard ou prejudicara a abordagem territorial integrada,
recordando ainda que cabe em grande medida a esses ITl responder a questdao da mudanga demografica.

De modelos de participagao de stakeholders

A programacdo do PR Alentejo ndo integra na sua estrutura a possibilidade de estender no tempo
a participacdo ativa que a elaboracdo da Estratégia Regional 2030 suscitou. Existe, por isso,
‘ O margem de manobra para que a implementagdo do PR Alentejo possa suscitar novos momentos
‘ @ ' de participagao de stakeholders, designadamente destinados a dinamizar a formagdo de procura.

De dimens3o e estrutura financeira

/O PR Alentejo consagra o recurso a IF como uma
solugdo  praticamente residual, limitada ao
prolongamento do sistema misto de IF e subvencdes
nao reembolsaveis no RSO 1.3 e a mobilizacdo de IF
tipo Jessica ou IFRRU na reabilitagdo urbana das a¢oes
do RSO 5.1 -/

€ Perda de dotacao de recursos, quer
no FEDER, quer no FSE+, face ao
periodo de programagao anterior,
ndo compreensivel em fungdo das
caréncias regionais

O OP3 ndo pode ser entendido como um ganho | | O OP2 e o OP5 s3o os OP cuja dotagdo financeira estd mais
de recursos da programagdo regional, ja que se | | em linha seja com a importancia da agenda da transicdo
trata de uma dotagdo que poderia perfeitamente | | energética e climatica na Regido, seja com a importancia que
pertencer ao Fundo de Coesdo. se pretende atribuir as abordagens territoriais integradas

De sistema de indicadores

Utilizagdo do histdrico de
programacao do Alentejo 2014-2020
para definicdo de metas, solucdo que
apesar de permitir segurancga na estimacao
da procura, pode prolongar situagdes
de inércia de procura de apoios.

A selecao de indicadores de realizagao
e resultado foi realizada a partir da lista de
indicadores comuns FEDER e FSE + e ndo foi
onsiderada a definicdo de indicadores de impacto.



A AEA considera que a construgao de
indicadores de impacto é necessaria,
identificando as seguintes fontes para os construir:

De monitorizagao e avaliagao

A AEA prop0s a realizagdo de trés
’ avalia¢des de Impactos:

Sist Informacdo fornecida . . ..
e;st;r:;;co pelos PTCITD DQI e ACD (i) contributo do PR para o aumento dos niveis de
nacional PE PAC (Feacl:ler) e MAR ’ intensidade em conhecimento-inovacdo da
—— e —— especializagdo produtiva regional;

Informagao a
partir do Sl do PR

(ii) impacto do PR na deseja mudanga demografica da
Regido (em fungdo da importancia atribuida a este
designio regional);

Autoridades
nacionais de
coordenacdo do PT

—— 5030 (iii) impacto da programacdo na adaptagdo dos

———— sistemas produtivos regionais a transigdo climatica.

De articulagdo da AEA com a AAE

11‘Salientam-se as seguintes implicacdes para a AEA do enunciado de QEAS realizado pela AAE: (i) foco
no efeito direto dos RSO do OP2; (ii) atenc¢do ao efeito indireto das realizagdes e resultados do OP1 e
do OP5 para as condigdes da sustentabilidade ambiental; (iii) a relevancia do OP4 para a
sustentabilidade social; (iv) uma particular atengdo a convergéncia de efeitos entre diferentes
instrumentos de politica acolhidos em diferentes RSO e ESO e nos Programas Tematicos.

Q@ QO QO

PRINCIPAIS RECOMENDAGCOES

Em sede de operacionalizacdo/implementagdo do PR, avisos e critérios de sele¢ido especificos devem ser
formulados para assegurar uma resposta ao designio da mudanga demografica;

Vi.
Vii.

viii.

politicas e projetos de investimento empresarial e de criagao de emprego qualificado e, por essa via,
atracdo de novos residentes a Regiao;

criagdo de condigcbes de residéncia, culturais e acolhimento desses novos residentes;

estratégias locais de habitacdo com componentes de acolhimento e integracdo de migrantes
internacionais;

dindmicas de investimento de valorizagdao econdmica de recursos locais para fixagdao de jovens que se
qualificam na Regido;

estratégias de atracdo a Regido de novos investigadores tirando partido do valor internacionalmente
reconhecido de nucleos e grupos de investigagao existentes na Regido;

politicas mais ambiciosas de conciliagao da vida profissional e familiar para casais jovens;

exercicio de fiscalidade local e em articulagdo com autoridades nacionais possiveis extensées em
termos de fiscalidade nacional;

programas culturais de grande envergadura e visibilidade aspirando a fixacdo na Regido de
trabalhadores culturais e criativos, criando pequenas aglomeragdes de recursos humanos suscetiveis
por si sé de estimular a atragdo de outros artistas, criativos e outros trabalhadores culturais.

Assegurar que os apoios a digitalizacdo da administracao publica local possam gerar redugao dos custos
de contexto empresarial e a cobertura de banda larga de elevada a geracdo de uma nova familia de
servigos as empresas.

Dinamizagao e governagao da RIS 3 Alentejo
focada no desenvolvimento das atividades
transformativas identificadas pela Regiao.

Capitalizar a interagdo com a experiéncia da
EMPIS para promover a abordagem da
inovagao social consagrada no OP4 (FSE +).

Consagrar o financiamento residual do
turismo e do patrimanio e servigos culturais
do OP4 (RSO 4.6) integralmente aos
processos de contratualizacao de modo a
combater a atomizacao de apoios.

Criar as condigGes de contratualizacao
adequadas para que os planos de a¢ao ITI CIM
possam adaptar-se consistentemente aos trés
eixos da sua programacao.

Capitalizar a avaliagdao de experiéncia das
RUCI para valorizar as ITl Redes Urbanas.

Clarificar as condicoes de articulagao e
coordenacao institucional da agao das
Parcerias para a Coesao nao Urbanas e dos ITI
Cim.

Assegurar a dotacao de recursos técnicos e
humanos para viabilizar uma estrutura de
monitorizacdo estratégica do PR Alentejo em
estreita colaboracdo e cooperagao de recursos
com a monitoriza¢ao de implementacgao.

Assegurar a dotacao de recursos técnicos e
humanos para viabilizar uma estrutura de
monitorizagdo estratégica do PR Alentejo em
estreita colaboracao e cooperagao de recursos
com a monitorizagao de implementagao.
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