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1. INTRODUGAO

1.0 presente relatério corresponde ao Relatério Final (RF) da Avaliagdo Ex-ante (AEA) do Programa
Regional do Alentejo para o periodo de programagdo 2021-2027 (adiante designado por PR Alentejo
2021-2027), nos termos das especificagdes técnicas (ET) do caderno de encargos (CE) do concurso pu-
blico para a sua realizagdo e da proposta de trabalho oportunamente apresentada pela Quaternaire
Portugal (QP) S.A.

2.Este RF culmina a interagdo realizada entre a equipa de avaliagdo (EA) e a equipa da CCDR Alentejo
que preparou e negociou o Programa, incorporando as analises realizadas sobre sucessivas versdes do
PR e os comentarios que a EA foi recebendo. Desses momentos de interagdo devem salientar-se (i) a
reunido realizada em Evora nas instalagdes da CCDR Alentejo com a equipa do Programa em julho de
2022 para discussdo do Relatério Inicial (RI) da AEA, (ii) uma nova reunido de trabalho, esta realizada
em plataforma on line, no dia 30 de setembro de 2022 e (iii) uma Ultima interagdo realizada para prepa-
rar a apresentacdo publica dos resultados da AEA e da AAE realizada em Beja a 23 de novembro de 2022.
Foi ainda tido em conta o alcance da reunido realizada em 31 de agosto de 2022 do CRI do Alentejo com
os conselheiros da inovagdo na Regido, sobretudo pelo que ele representa do ponto de vista dos avangos
de governagdo da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente Alentejo (EREI) 2030, pega fulcral
para enquadrar uma parte relevante da programacgao agora sob avaliacdo.

3.A base para este RF foi a ultima versdo do PR submetida a Comissdo Europeia. Foram também tidos
em conta os resultados da consulta publica do Programa e dos trabalhos da AAE.

4.A estrutura do RF esta organizada em fungao dos seguintes capitulos, para além desta introdugdo:
= QO capitulo 2 define o objeto da avaliagdo;

= QO capitulo 3 apresenta o quadro metodoldgico, no qual se reformulam os quadros légicos de in-
tervencdo do Programa em funcdo das suas grandes prioridades de investimento;

= O capitulo 4 aborda as questdes de avaliagdo colocadas, agrupadas em trés grupos de questdes
nos termos que constam da proposta apresentada pela equipa da QP: (i) Estratégia do PR; (ii) Indi-
cadores, monitorizagdo e avaliagdo e (iii) Consisténcia da alocagdo dos recursos financeiros;

= O capitulo 5 sistematiza as principais conclusdes da AAE, com a qual a AEA continuou a interagir a
medida que prosseguiam os processos de auscultagao legalmente estabelecidos;

= O capitulo 6 apresenta as conclusdes e recomendacdes;
= QO capitulo 7 sistematiza algumas referéncias bibliograficas;

= O capitulo 8 é um capitulo de anexos, onde se apresentam materiais analiticos que foi necessario
desenvolver para concretizar a abordagem as QA, com destaque para a leitura de sintese da Estra-
tégia Regional Alentejo 2030 que a equipa de avaliacdo (EA) preparou como suporte analitico dos
trabalhos.
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2. OBJETO E OBJETIVOS DA AVALIAGAO

2.1. Objeto

5.Tal como decorre do CE, para além de integrar plenamente os resultados da AAE sobre o PO, a AEA
estd focada em trés critérios basicos de avaliacdo: a relevancia/pertinéncia, coeréncia interna e coe-
réncia externa. A EA interpretou esta op¢do como uma preocupacgdo de elaboragdo de um estudo de
AEA e de AAE que esteja fundamentalmente em linha com as caracteristicas do Programa que se pre-
tende fundamentar e melhorar, ajustando-se plenamente as suas caracteristicas e a Visado e aos Desafios
Estratégicos e Constrangimentos a que a programagdo 2021-2027 na regido pretende alcangar.

6.A formulagdo das questBes de avaliagdo (QA) é relativamente ampla e organizam-se em trés grupos:
(i) um grupo relativo a estratégia do PR; (ii) um grupo dedicado a quest&es de indicadores, monitoriza-
¢do e avaliagdo e (iii) um grupo focado na consisténcia da alocacdo dos recursos financeiros.

7.Dada a relevancia das mais-valias ambientais para a Estratégia Alentejo 2030, como ja o era na Estra-
tégia Alentejo 2020, a forte incidéncia na Regido das ameacgas climaticas e o avancgo alcangado na estra-
tégia regional para a economia circular, a Regido Alentejo é um caso fundamental para uma boa inte-
gracdo dos processos de AEA e de AAE, alias tal como o CE o contempla, constituindo na perspetiva da
equipa QP o principal trago distintivo do objeto deste trabalho. Assim, se a AAE pode ser entendida
como um processo auténomo, que cumpre um requisito legal, o CE é claro nas exigéncias da sua inte-
gracdao com a AEA, ndo sé coordenando os calendarios de execu¢do, mas determinando que as conclu-
sOes da AAE sejam consideradas pela AEA como um elemento de avaliagcdo do que o PR Alentejo pre-
tende para a Regido. Assim, todo os materiais entretanto produzidos e submetidos a auscultagao publica
pela AAE foram considerados neste RF.

8.Last but not the least, independentemente do enquadramento nacional e comunitario determinado
pelo Acordo de Parceria e orienta¢des e regulamentagdo da CE permitir ou ndo a devida ponderagao
dos trabalhos de elaboragdo da Estratégia Regional Alentejo 2030, a AEA teve em conta esse processo
altamente participado a nivel regional.

2.2. Objetivos
9.As ET do CE sdo muito claras na definicdo dos objetivos centrais que a avaliagdo visa alcancar:

= “Melhorar a qualidade do PR, em especial para reforgar a sua relevancia e pertinéncia face as ne-
cessidades e oportunidades identificadas no ambito dos respetivos dominios de intervengao;

= Contribuir para a sua coeréncia interna e externa, bem como as condig¢des de eficacia e eficiéncia
que se propde colocar em agao para assegurar a sua boa gestao, controlo e avaliagdo;

= Avaliar no contexto da AAE (quando aplicavel), os efeitos do PR no ambiente, na circularidade da
economia e na luta contra as alteracGes climaticas, defendendo a preservacao, protecdo e melho-
ria da qualidade do ambiente, e uma utilizagdo racional dos recursos naturais, acrescendo ainda
gue as exigéncias do dominio ambiental devem ser integradas na definicdo das politicas, com o
objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel”.

10.Como ponto de partida e base de todo este processo, importa destacar a “andlise aprofundada da
I6gica de intervengdo proposta para o Programa, comecando pela apreciacdo do diagndstico da situacdo
de partida”, em articulagdo com as “as prioridades propostas e a alocagdao dos recursos financeiros” e
“os indicadores de realizacdo e resultados a atingir”.
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3. QUADRO METODOLOGICO

3.1. Principios gerais
11.0 quadro metodoldgico global da AEA é elaborado combinando os seguintes principios:
= Incorporar plenamente os principios, condi¢des e exigéncias colocados pelo CE;

= Incorporar integradamente os elementos considerados necessarios para responder as ques-
tGes de avaliagao;

= Combinar os processos e métodos de recolha e tratamento de informagdo considerados per-
tinentes e adequados para proporcionar a evidéncia de fundamentagdo necessaria a toda a
AEA;

= Conceber o percurso metodolégico de modo a articular a AEA com a evolugdo da AAE;

=  Garantir a fluidez de articulagdo com a AAE, providenciando na organizacdo da equipa de ava-
liagdo um “pipeline” para a fertilizagdo cruzada permanente dos dois processos;

=  QOperacionalizar mecanismos de participagdo suficientemente consistentes para que a AEA
possa refletir as interpretagdes de stakeholders mais diretamente ligados a concegdo e nego-
ciacdo do PR em avaliagao.

12.Estes principios metodoldgicos devem ser cruzados o contetido das questdes de avaliagdo. Ora, esta
formulagdo optou por nao integrar questdes de Teoria da Programacao (TdP) nas dimensdes a abordar
nas QA, pelo que a EA optou por uma visdo simplificada da TdP trabalhando essencialmente o quadro
I6gico de intervencdo do PR Alentejo, declinando a sua formulagdo por Prioridade de Investimento.

3.2. O quadro légico subjacente a intervengao do PR Alentejo 2030
3.2.1. Contexto

13.Tal como se registou em relagao a todas as estratégias de regides NUTS Il, a estratégia Alentejo 2030
(ver leitura de sintese realizada pela EA em anexo a este RF), foi elaborada e aprovada ainda sem o
Acordo de Parceria (AP) PT 2030 ter sido apresentado, negociado e aprovado pela Comissdo Europeia.
Eram entdo conhecidas as agendas e os objetivos estratégicos comunitarios para o periodo de progra-
magdo com o horizonte 2030 e um esqueleto indicativo dos objetivos de programagdo que o Governo
da Republicairia verter para o referido Acordo de Parceria. Assim, embora os contornos definitivos deste
ultimo nao fossem conhecidos, nao é precipitado admitir que a estratégia regional integrou devida-
mente as agendas europeias e 0s seus principais objetivos, para além de terem sido também elaboradas
antecipando em certa medida os grandes objetivos da programagao nacional nos quais deveriam inte-
grar-se.

14.Acresce que, uma vez que a prepara¢do do PRR nacional antecedeu a aprovagao do AP PT 2020, foi
possivel ter em conta as orientacdes do entdo Ministério do Planeamento que, em linhas gerais, apon-
tavam para que tudo que fosse intervengao de cariz mais inovador deveria ser alocado ao PRR e que a
programacao plurianual 2021-2027 deveria seguir em grande medida a programacao 2014-2020, incor-
porando como é dbvio ensinamentos alcangados com a sua implementacdo.

15.Pode assim dizer-se que a Estratégia Regional Alentejo 2030 teve em devida conta as grandes orien-
tacOes estratégicas de origem comunitdria e nacional, acrescendo que a discussdo do PRR permitiu apro-
fundar o conhecimento sobre a agenda europeia da transigao climatica e energética (o Green Deal) e 0
modo como o Governo portugués se organizava para ela contribuir com a programacdo dos Programas
Tematicos (PT) e Programas Regionais (PR).
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16.Neste contexto, pode perguntar-se o que é que o conhecimento do Acordo de Parceria trouxe de
novo ao enquadramento para a elaboragdo do PR Alentejo 2021-2027?

17.A questdo colocar é a de saber a importancia destas consideragdes para aferir o quadro légico de
intervengdo do PR Alentejo.

18.A elaboragdo do PR Alentejo subordinou-se obviamente as condigdes regulamentares comunitarias
estabelecidas para este periodo de programagao, bem como a prépria arquitetura da programacgdo de-
corrente do Acordo de Parceria. Outras dimensdes de rigidez devem ser tidas em conta, com destaque
para (i) as orientagGes relativas a afetacdo de recursos financeiros segundo a categoria da Regido, (ii) as
implicagdes decorrentes do “ringfencing” estabelecido pelo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e
(iii) também a estrutura de prioridades constante do Anexo D do Country Report 2018 para Portugal e
a proépria estrutura da Secgao Prioridades do Template formal do Programa.

19.Neste contexto, ndo ignorando estes fatores de predeterminagdo do PR, pode dizer-se que ele é
concebido para responder a dois grupos distintos de orientagdes:

= O referencial da sua estratégia regional, amplamente participada do ponto de vista institucio-
nal, a qual ja teve em conta a sua adaptagdo as agendas europeias e ao que se antevia poder
ser a programacdo nacional de suporte;

= As condi¢des de enquadramento determinadas pelo Acordo de Parceria PT 2030, o qual com-
bina ja opgbes nacionais e comunitdrias e recomendagdes antecipadamente conhecidas com
origem na Comissdo Europeia, essencialmente as recomendacgGes especificas no ambito do
chamado semestre europeu.

20.Esta interpretacdo é relevante para compreendermos o quadro légico sobre o qual o PR é construido.
Ao contrario de uma interpretagdo mais estrita que consideraria que existe uma estratégia regional e
qgue o PR Alentejo deveria ser concebido como um programa para, no ambito da intervengdo dos FEEI,
implementar na medida do possivel essa estratégia regionalmente validada, temos um outro contexto
de preparacdo do PR que atende a esse referencial de estratégia regional, mas que simultaneamente
estd condicionado por um conjunto diversificado de orientagdes de ambito comunitdrio e nacional.
Alids, comparando os PR em elaboragdo para as regides da convergéncia, compreende-se que eles sdo
organizados segundo uma arquitetura que é relativamente comum. Trata-se de um menu Unico que é
aplicado a cada PR com pequenas diferencas de semantica de objetivos especificos, mas cuja grande
possibilidade de variagdo (e mesmo essa condicionada pela concentragdo tematica de recursos) esta na
alocacdo dos recursos financeiros aos objetivos globais, especificos e as tipologias de intervencgdo. Para
além disso, restara a dinamica dos avisos e familias de operagdes a apoiar para encontrar a tdo solicitada
adaptacdo as realidades de cada Regido.

21.Temos assim uma arvore de grandes objetivos e impactos para os quais o PR deve contribuir, ndo sé
determinados pela estratégia regional, mas também pelos proprios objetivos estratégicos do AP PT
2030. Ou seja, a representagao grafica do quadro légico de intervengdo do PR Alentejo ndo pode ser
construida apenas na relagdo PR — Estratégia Alentejo 2030. Ela deve representar também a ideia de
que essa aplicacdo da estratégia regional ndo pode ser dissociada do facto do PR ser ele préprio um
instrumento ao servigo das agendas e objetivos nacionais que se combinam no Acordo de Parceria assi-
nado entre o Governo portugués e a Comissao Europeia.

22.Uma primeira conclusdo da AEA pode, assim, ser formulada. Seguindo a trajetéria da programacgao
2014-2020, os PR continuam a ser concebidos segundo uma arquitetura comum, na qual a “liberdade”
regional consiste apenas em alocar menos, mais ou zero recursos a um dado Objetivo Especifico (RSO
ou ESO) e a uma dada tipologia de intervengao. Pode dizer-se, entretanto, que a programacao de Inter-
vencoes Territoriais Integradas (ITl) para territérios especificos na Regido e as prdprias condicGes de
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operacionalizagdao da programagdo do PR poderdo mitigar esse condicionamento. Mas as tipologias de
intervengdo de cada ITI ndo deixam elas préprias de ser condicionadas pelo carddpio disponivel.

23.0s quadros légicos do PR Alentejo 2030 sdo elaborados em fungdo das Prioridades de Investimento
contempladas na versdo submetida a consulta publica.

3.2.2. A Estratégia Regional

24.A Visdo Estratégica que enquadra a Estratégia Regional aparece agora em trés dimensdes, o que ja
reflete um propdsito de adaptagdo ao quadro estratégico que diferencia o horizonte PT 2030: “Uma
(nova) década para construir a Regido e desafiar o futuro, com foco na mudang¢a demogrdfica, transicdo
verde e digital”. Releva-se como fator importante a avaliar se a programacdo do PR o consegue integrar
plenamente a referéncia explicita realizada a mudanc¢a demografica, que representa muito provavel-
mente o ponto mais destacado na generalidade dos estudos realizados sobre a Regido nos ultimos tem-
pos.

25.E importante notar que esta formulagdo da Vis3o, que consta da apresentagdo realizada pela CCDR
Alentejo aos painéis de discussao, realizados na primeira semana de maio de 2022 é relativamente dis-
tinta da que é possivel recolher do texto da Estratégia Regional Alentejo 2030, objeto de ampla partici-
pacdo e validagdo: “Um territdrio com capital simbdlico e identidade distintivos, dotado de amenidades,
de recursos naturais e produtivos, de conhecimento e competéncias, aberto para o mundo e capaz de se
afirmar como espago de referéncia para investir, trabalhar, viver e visitar.”

26.Comparativamente, pode dizer-se que a primeira formulagdo, para além de dar mais destaque (e
bem) a questdo demografica estd mais orientada para as agendas da programagao, ao passo que a for-
mulagdo da Estratégia esta mais focada no tipo de Regido que o Alentejo aspira ser.

27.Na formulagdo da Estratégia Regional, pode ainda registar-se um enunciado explicito de desafios
estratégicos regionais:

= Revitalizagdo demografica pela competitividade territorial no aceso e qualidade no emprego,
pela exceléncia dos servigcos de suporte e oferta de amenidades e bem-estar;

= Sustentabilidade Territorial e Valorizagao do Capital natural, no quadro das alteragdes climati-
cas;

= Consolidagdo do Sistema Regional de Inovagdo e ajustamento dindamico da oferta de compe-
téncias para um novo paradigma produtivo;

= Valorizagdo econdmica de recursos e ativos regionais, com alargamento da base territorial da
competitividade;

= Reforgo do sistema urbano regional e da sua (inter) conectividade na estrutura sustentavel e
eficiente do territdrio;

= Reforgo das condigBes de governagdo e agdo coletiva, assumindo este reforgo uma dimensao
de impulso mais transversal.

28.Desta formulagdo de desafios estratégicos resulta um quadro de objetivos estratégicos:

(1) Atenuar os efeitos do constrangimento demografico através de uma estratégia integrada de
investimento-emprego e pela exceléncia dos servigos de acolhimento e de suporte a familia;

(2) Promover modelos de afetacdo de recursos e de investimento para dinamizar a transi¢do ener-
gética, a economia circular, as estratégias de mitigacdo e adaptacao as alteragGes climaticas e
o uso eficiente da 4gua;

(3) Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a regido combinando a consolidagdo do
Sistema Regional de Inovag¢do com a capacidade de formacdo de competéncias;
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(4) Mobilizar, de modo intenso, integrado e alargado, recursos e ativos estratégicos de todo o ter-
ritério para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial;

(5) Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da regido, fator de competitividade
e de coesdo;

(6) Reforgar as condigGes de Governagdo e da Agdo coletiva.

29.Finalmente, a Estratégia Regional surge acompanhada de um conjunto de planos de agdo, conce-
dendo-lhe, por essa via, um estatuto de guido operacional de investimentos a realizar:

=  PA1 — Provisdo e Acessos a Servigos de Interesse Geral;

= PA2 — Sustentabilidade Territorial, Patrimoénio Natural e Agdo climatica;

=  PA3 — Conhecimento e Inovagao;

= PA4 — Infraestruturas econdmicas e de suporte logistico e Empreendedorismo
=  PA5 — Qualificagdo, Emprego e Inclusdo Social;

= PA6 — Cooperacao territorial;

= PA7 — Governanga e Capacitagao;

=  PA8 — Agua.

3.2.3. Da Estratégia Regional ao Programa

30.Seguindo as linhas definidas a nivel nacional para a organiza¢do da programagdo plurianual 2021-
2027, o valioso capital estratégico da Estratégia Regional Alentejo 2030 teve de se adaptar ao figurino
relativamente homogéneo que resultou de tais orientacdes, refletindo o empobrecimento potencial das
op¢Oes de padronizagdo seguidas a nivel nacional.

31.0s cinco grandes objetivos (OP) que organizam o PR correspondem aos grandes objetivos nacionais:

= OP1 — Portugal mais competitivo e inteligente;
=  OP2 — Portugal mais verde;

= OP 3 — Portugal mais conectado

=  OP4 — Portugal mais social e inclusivo

= OP5 — Portugal territorialmente mais coeso.

32.Tal como nos restantes PR, este quadro de OP desdobra-se depois por um conjunto diversificado de
objetivos especificos (OE) (RSO/ESQ), que acomodam por sua vez tipologias de medidas de politica, que
correspondem a ultima dimens&o para as quais existe programacao financeira.

33.E neste quadro de orientacdes que devem ser entendidos os possiveis eixos do PR, que correspon-
dem as prioridades estratégicas de investimento:

= Prioridade 1A — Alentejo mais Competitivo e Inteligente
=  Prioridade 1B — Alentejo mais Digital

= Prioridade 2A — Alentejo mais Verde

=  Prioridade 2B — Alentejo Centros Urbanos mais Verdes
= Prioridade 3A — Alentejo mais Conectado

=  Prioridade 4A — Alentejo mais Social e Inclusivo

=  Prioridade 4B — Alentejo mais Inovagdo Social

=  Prioridade 5A — Alentejo Territorialmente mais Coeso

= Prioridade 6A — Fundo para uma Transi¢do Justa

= Prioridade 7A — Assisténcia Técnica.

34.0 PR tentou o mais possivel aproximar-se das orientagGes da Estratégia Regional Alentejo 2030:

= A prioridade 2B — Alentejo Centros Urbanos mais Verdes para além de vincar a perspetiva
do DUS em termos de concentragdo tematica de recursos, sugere a importancia do urbano
para a Regido;
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= A prioridade 4B — Alentejo mais Inovagao Social pode representar um dos fatores de maior
novidade na programacao, sugerindo que o PR Alentejo pretende assumir um forte protago-
nismo no novo ciclo de implementacdo da abordagem da inovagdo social neste periodo de
programacao limitada aos PR;

= Mesmo nesta formulagdo, as questdes da mudanga demogréfica e do aspeto central das qua-
lificagdes ndo tém legibilidade suficiente no quadro da arquitetura principal do PR, exigindo
por isso que a operacionalizagdo da programacao dedique a estas matérias uma forte atengdo
e a alocagdo de recursos compativel com a sua relevancia.

3.3. Quadro légico do OP1!

35.0 OP 1 acolhe duas grandes prioridades na sua configuragao de alinhamento com os objetivos naci-
onais e comunitarios: 1A Alentejo mais competitivo e inteligente e 1B Alentejo mais digital. Entretanto,
se nos reportarmos ao referencial da Estratégia Regional, compreende-se que o PR deveria servir um
designio mais vasto, descrito nesse referencial por “Consolidagdo do Sistema Regional de Inovagdo e
ajustamento dindmico da oferta de competéncias para um novo paradigma produtivo” (desafio estraté-
gico) e por “Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a regido combinando a consolida¢do
do Sistema Regional de Inovagdo com a capacidade de formagdo de competéncias”. Esta formulagdo
suscita questdes relevantes do ponto de vista da formulacdo do quadro ldgico. A questdao mais relevante
decorre da referéncia importante que é produzida a “capacidade de formagdo de competéncias” que a
consolidacdo do SRI Alentejo implica, sobretudo num contexto demografico adverso e particularmente
exigente em termos de captacao e fixacdo de talentos.

36.0ra, como ja o referimos, nem o quadro de RSO do OP1 concede relevadncia a formagdo de compe-
téncias, nem o OP4 concede a matéria a importancia que exigiria. Alids, insistimos na ideia de que a
arquitetura da programacdo ndo atribui a formacdo de competéncias a relevancia que os desafios de
desenvolvimento da Regido exigiriam que fosse acautelada. A impossibilidade de apoio a formagao
avancgada decida pela CE complica esta questao, valendo a possibilidade do PRR ter alguma intervengao
no que respeita a formagao de jovens STEAM. Por isso, o quadro légico do OP1 ndo pode deixar de
anotar alguma inconsisténcia da programacgao, sobretudo do ponto de vista da geracdo de impactos
(cuja definicdo é proposta pela EA) ao nivel do que a Estratégia Regional antecipava. Restara sempre a
hipdtese de intervengdo do Programa Tematico Demografia, QualificacGes e Inclusdo Social na Regido,
0 que exigira da CCDR Alentejo um acompanhamento rigoroso deste Programa.

37.No ambito da configuragdo concreta que as duas Pl deste OP1 apresentam, a formulagdo do Pro-
grama ensaia a integragdo do “RSO 1.2. Aproveitar as vantagens da digitaliza¢do para os cidadaos, as
empresas, 0s organismos de investigacdo e as autoridades” na Pl 1.A, remetendo o “RSO 1.5 Reforgar a
conectividade” para a Pl 1B Alentejo mais digital. Se bem que se compreenda esta opc¢do por questdes
regulamentares, na formulagdo do quadro logico da PI 1B incluimos também o RSO 1.2, ja que nos pa-
rece que é mais coerente o desenho do Programa. Por isso, o OP1 é descrito por dois quadros ldgicos.

38.A criagcdo de complementaridades dindmicas entre as duas Pl do OP1 pode ser considerada uma ma-
téria critica da programacdo. Os RSO 1.2 e 1.5 estdo concebidos como apoios essencialmente infraes-
truturais:

= Noquadro do RSO 1.2, sdo referidos apoios em termos de solugdes de TIC, servigos eletrénicos
e aplicagGes para a administracdo publica e sdo também previstas solu¢des desse tipo com
efeitos de eficiéncia energética e reducdo de emissdo de gases com efeito de estufa; no en-
tanto, a digitalizacdo das empresas ndo surge associada a este RSO no template em analise;

1 Neste RFP, os quadros légicos sdo concebidos para as diferentes prioridades estratégicas de investimento atras
mencionadas.
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=  No quadro do RSO 1.5, sdo referidas redes de banda larga de capacidade muito elevada (rede
principal/intermédia), rede de banda larga de capacidade muito elevada (acesso/lacete local
com desempenho equivalente ao de uma instalagdo de fibra 6tica até ao ponto de distribuigdo
no local do servigo no caso dos edificios de habitagdo multifamiliar), rede de banda larga de
capacidade muito elevada (acesso/lacete local com desempenho equivalente ao de uma insta-
lagdo de fibra otica até ao ponto de distribuicdo no local do servigo no caso das habitagOes
individuais e das instalagdes empresariais) e rede de banda larga de capacidade muito elevada
(acesso/lacete local com desempenho equivalente ao de uma instalacdo de fibra dtica até a
estagdo de base no caso dos sistemas avangados de comunicagdo sem fios).

39.Quer isto significar que a complementaridade efetiva com os objetivos de dinamiza¢do da inovagdo
empresarial e da transferéncia de conhecimento para as empresas dependera muito do tipo de utiliza-
cOes que vierem a ser realizadas destas condi¢Ges infraestruturais e dos servigos digitais que elas vierem
a potenciar.
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Diagrama 1 — Quadro légico da PRIORIDADE 1A (OP1)
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Diagrama 2 — Quadro légico da PRIORIDADE 1B (OP1)
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Diagrama 3 — Indicadores de impacto do OP1
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3.4. Quadro légico do OP2

40.0 OP2 do PR Alentejo é diferenciado pelo acolhimento de duas prioridades, uma das quais a 2B é
dedicada a sua projeg¢do nos centros urbanos da Regido. Quer isto significar que, sem mudar os OE que
a programacdo acolhe, o PR consegue associar (com toda a legitimidade e acuidade) o OP2 ao desen-
volvimento urbano sustentdvel. Ou seja, as medidas de politica associadas aos OE mobilizados para este
OP servem dois objetivos, o do DUS e os da transi¢do energética, climatica e biodiversidade em geral.

41.As alteragdes introduzidas no Programa na sequéncia da necessidade de acomodar os 25 milhGes de
euros do FTJ na Regido, com reflexos na dotagdo FEDER dos OP do Programa, acabaram por ter impacto
na estrutura do OP2. A dotagdo de recursos para o RSO 2.6 Economia circular foi substancialmente re-
duzida penalizando seriamente o impulso de programagdo que o referido RSO daria a essa dimensao da
estratégia regional, sobretudo a implementacdo da Agenda Regional para a valorizacdo da Economia
Circular em que a Regido pioneiramente se distinguira.
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Diagrama 3 — Quadro légico do OP2, prioridade 2A
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Diagrama 4 — Quadro légico do OP2, prioridade 2B
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Diagrama 5 — Indicadores de impacto do OP2
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3.5. Quadro légico do OP3

42.0 quadro ldgico estd muito facilitado pela natureza deste OP e do objetivo especifico e medidas que
sdo mobilizadas. Estamos perante um caso em que a natureza dos projetos de investimentos ferroviarios
em questdo se sobrepde a localizagdo do seu financiamento (PR ou Fundo de Coesdo).
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Diagrama 6 — Quadro légico do OP3

Impactos

Promover modelos e
recursos e de investiment

0OP3 = Uma europa m;
conectada

Utilizadiares snusis de vias
Fervavidrias recdm-
construldas, mel hara das,
rezenstidas o
modarniadas

Extensio de vins ferrovidrie
recanstruidar cu
meadernizadas — nie KTI-T

AS031
Ferravia Nie RTI-T
Linha de Alentejo ftroce Casa
Eranca—Beja)
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Diagrama 7 — Indicadores de impacto do OP3

Indicadares de Impacto

0OP3 - Uma europa ATd = Um Pais Competitivo
conectada Externamente e CRS0s0
Internamente

+ 131 Reducdo emissiies GEE
+ 132 Aumento de guota de mercads da ferrovia
*  1.3.3. Melhoria da acessibidade reglonal e local
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3.6. Quadro légico das Prioridades 4A — Alentejo mais social e inclusivo e 4B - Alentejo mais
Inovagao Social (AgGes sociais inovadoras)

43.A prioridade 4A — Alentejo mais social e inclusivo apresenta um quadro légico de legibilidade mais
dificil porque se trata, ndo s6 da Prioridade que integra FEDER e FSE+, mas também porque acolhe o
RSO 4.6 (Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentdvel no desenvolvimento econémico, na inclu-
sdo social e na inovagdo social), que embora praticamente residual em termos de peso na dotagdo dotal
de Fundos do PO (0,14% no turismo e 0,23% na cultura) e de massa absoluta de recursos (4 M €), escapa
a logica dominante da prioridade 4A. Dai termos elaborado para o RSO 4.6 um quadro préprio, embora
reconhecendo a sua dimensao financeira residual no conjunto global do PO.

44.Para além disso, a prioridade 4A n3o consegue dar a questdo da melhoria das qualificagcdes e da
formacdo de competéncias a relevancia e visibilidade que o tema mereceria. E esta é por si s6 uma
conclusdo importante da AEA.

45.A prioridade 4B é apenas dedicada a projetos piloto que visam ensaiar e experimentar iniciativas de
inovagdo social, tratando-se de uma novidade programatica ao nivel dos programas regionais, alocada
ao PO ISE no periodo de programacdo anterior.
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Participantes com emprego,
seis meses depois de
terminada a participacio

Diagrama — Quadro légico da Prioridade 4A, FSE+

OP4 - Uma Europa mais
social

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
transformacgdo econdémica
inovadora e inteligente

Participantes com
emprego, seis meses
depois de terminada a
participagdo

Desempregados,
incluindo

desempregadas de

longa duragio

Pessoas com
‘emprego, incluindo
trabalhadores por
conta prépria

Pessoas com um
diploma do ensino
superior

Impactos

Revitalizagdo demografica:
Estratégia integrada de
investimento-emprego e
exceléncia dos servigos de
acolhimento e de suporte a
familia

Reforgar as
condigcGes de
Governagaoe da

Um novo paradigma Acio coletiva

produtivo: consolidagdo do
SRI Alentejo e formagdo de
competéncias

Resultados

Trabalhadores em
fungdes publicas
que beneficiaram de
agdes de
formacgio

Participantes que
obtém uma qualificacao
uma vez terminada a
participacdo

Realizages

AT1 - As pessoas Primeiro

AT2 - Inovagao, digitalizagdo
e qualificagdo como motores
de desenvolvimento

< "y

Alunos das escolas abrangidas
por intervengdes redugio do
abandono escolar e a promogio
do sucesso educativo que
concluem em tempo normal os
ciclos de estudo

Iniciativas concluidas de

promocdo da inclusdo
social

Niimero de
administragdes publicas
ou servigos piblicos a
nivel nacional, regional
ou local que beneficiam
de apoio

Pessoas que
completaram o ensina
secundario ou estudos

pos-secundarios

Iniciativas apoiadas de
pramogdo da inclusdo social

Escolas abrangidas por
intervengdes com vista a
redugdo do abandono
escolar e melhoria do
sucesso educativo

ESO4.1
Apoios ao emprego: incentivos
ao empreendedorismo,
contratagio e mobilidade para o
interior

EsO4.4
Promagdo do emprego
qualificado

Atividades

ESO 4.6
Formacio superior e
avancada (TESP / Cursos
Superiores de Curta
Duragdo)

ESO 4.4.
Competéncias e qualificagdes no
ambito empresarial e da
administragio local
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Diagrama 8 — Indicadores de impacto da Prioridade 4A, FSE+

Indicadares de Impacto

Revitaliracio demografica:
Estratégiaintegrada de
investimento-emprego e B
excelénciados servigos de
acolhimento e de suporte a Reforgar as
familia condigBes de

OP4 AT1 = As pessoas Primeiro

Governagdo e da - J

Um novo paradigma Acdo coletiva N

produtivo: consolidagio do _
SRI Alentejo & formacsode AT2 - Inovagdo, digitalizaciio

competéncias

inteligente:

transforma

inovadora e inteligente

* 14,1, Aumento da taxa de emprege na populacio entre os 20 & o5 64 ancs
* L4.2. Diminuigho do velume de p &m B0 de dh
143 Reducdo dataxa de desemprago dos jovens dos 15 aos 24 anas de dade

*  1.4.4, Redugiio da taxa de jovens NEET dos 15 acs 29 ancs

* 14,5 Aumanto de racio “Emprego o/qualificaciies superiroes/Emprego total”

*  1.4.6. Aumaento da proporgio de dos no da trabalho nio académico

*  L4.7.Amentoda parbepagdo dos adultos em agles de educagio e formagdo

+ 148 Aumento do peso de diplomados U, Evora & P, Santarém, Portalegre ¢ Beja que encontram emprego na Regiso
* 149, Reducdo dataxa da desemprego de longa duragio

g0

* 14,10 Aumento da participagdo na formacdo e da taxa de emprego das pessoas com deficéncia ouincapacdade
* 14,11 Avments da proporgdo de individuos com competéndcias digitais bdsicas ou mais do que bdsicas
* 1412 Redugio dos niveis de retengio e desisténcia desde o 1.2 ciclo até a0 ensine secundério e aumento da populagio com acesso a0 ensino superior

HOTA:
Oz indicadonss & prata camegado pratendem rapresantar os ndicadores para 05 guals se antesd um contributs asperadn mais significative do PO
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Diagrama 9 — Quadro légico da Prioridade 4A, FEDER

Impactos

Revitalizagdo demografica:

A
OP4 — Uma Europa mais Estratégia integrada de AT1 - As pessoas Primeiro
social investimento-emprego e
exceléncia dos servigos de
acolhimento e de suporte a Reforgar as -
familia condigbes de
OP1-Uma Europa mais . Governagdoe da AT2 - Inovacio, digitalizacio
inteligente: Um novo paradigma Acdo coletiva e qualificacio como motores
transformagdo economica produtivo: consolidagédo do I S
inovadora e inteligente SRI Alentejo e formagdo de
competéncias L J
Resultados

Estudantes certificados - N § .. . o »
nos Cursos Utilizadores anuais de Entidades publicas apoiadas Instituicdes . ) Instituiges com atividade
Téenicos Superiores instalagBes, novas ou para a promogdo ou oferta envalui dg: o Visitantes de sitios culturais e Praticantes de projetos e
Profissionals de modernizadas, de cuidados de de servicos e produtos

L N o artistica e cultural alargada
ETYS apotadas turisticos apoiados atividades cult_u:laus e criativos. (acréscimo de programas e
nivel ISCED 5 salide turisticos apoiados atividades regulares)

Realijacdes
i | 1 1 L ~J
Alunos beneficiados com Atividades de promogao ituics -
equipamentos destinados a criagio N . . o omos InstituicSes participantes em Projetos culturais e de
de novos cursos de curta duragio Capacidade das instalaces, turistica, de' v'alorlz.agao' de N2 de ETTS Nimero de sitios culturais e comunidades criativas, redes e interface entre artes,
(ISCEDS), 0u 4 criago de novos novas ou modernizadas, de recursos turisticos, incluindo realizadas turisticos apoiados projetos culturais e criativos tecnologia, industria e
programas do ensino superior 3 luz cuidados de salide naturais, e eventos-ancora apoiados L= 3
das necessidades do mercado de apoiadas ambiente apoiados
trabalho pol

RSO 4.2 RSO 4.5 RSO 4.6 protec dRSD 4.6I ) .
Infraestruturas e Infraestruturas e equipamentos Protecdo, desenvolvimento e rotegao, ¢ :sdenvotv!mgn_ o€
de satide hospitalar promogzo de ativos de turismo "’°’:°“I° : patrimonio
pliblicos e servigos turisticos cuftural e dos servigos
culturais

equipamentos de ensino
superior
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Diagrama 10 — Indicadores de impacto da Prioridade 4A, FEDER

Indicadares de Impacta

Rewitalizacdo demografica:
Estratégiaintegradade
investimento-emprego e ~.
exceléncia dos servicos de
acolhimento e de suporte & Reforgaras
familia condigBes de

oPa4 AT1 - As pessoas Primeiro

Governacdo e da

Um novo paradigma Aggo coletiva N

produtive: consolidacdo do

5RI Alentejo e formacio de
competéncias

5

transformacio econdmica
inovadora e inteligente

» 14,13 Garantia de acessibiidades fisicas adequadas em todas as infraastruturas pedagdgicasda ansino suparior

* 1414 Aumento da taxa de diplemades no ensine superion da populagio 30-34.

« 1415 Aumento da expectativa de ndmero de anos de vida sauddvel acs 65 anos

* 14,16 Aumento na estada média dos turistas no desting Alentajo o Ribatejo

+ 1417 Avmento dos proveitos totais dos skojamentos turisticos

* 14,18 Redugio doindice de sazonalidade

4 1A% Auments do mdmero de artlstas e profissionals da cultura rasidentas na reglido [ Aumento do emprego ouftural anual na regisio

4 L4220 Auments dovolume de negdoios das empresas das atividades culturals e orlativas sedeadas na regifio

L4221 Aumento da % dos ressdantes que nos dltimos 12 meses assistiram a slgum espetaculo ao wivo {por examplo, da teatro, concartos de musica, bailado ow danca)
1422 Aumento da despasa média por sgregado familiar am sarvicos desportivos, recreativos e culturais
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Diagrama 11 — Quadro légico da Prioridade 4B, FSE+

OP4 = Uma Europa mais
social

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
transformacdo econdmica
inovadora e inteligente

Impactos

Revitalizagdo demogrifica:
Estratégia integrada de
investimento-emprego e
exceléncia dos servicos de

acolhimento e de suporte a Reforgar as

familia condicdes de

Governagdoe da

Um novo paradigma Agdo coletiva

produtivo: consolidagdo do
SRI Alentejo e formacao de
competéncias

Resultados

Instituicdes envolvidas em
projetas de inovagio e
experimentacdo social

Realizagbes

Projetos de inovacdo e
experimentacio social
apoiados

Atividades

ESO4.8

AcBes sociais inovadoras
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Diagrama 12 — Indicadores de impacto da Prioridade 4B, FSE+

OP4 — Uma Europa mais
social

OP1 - Uma Europa mais
inteligente:
transformacgao economica
inovadora e inteligente

Indicadores de Impacto

Revitaliza¢do demografica:

Estratégia integrada de
investimento-emprego e
exceléncia dos servigos de
acolhimento e de suporte a
familia

Um novo paradigma
produtivo: consolidagdo do
SRI Alentejo e formagdo de

competéncias

1.4.23. Aumento de iniciativas sociais acolhidas por politicas publicas

1.4.24. Aumento de institui¢Bes envolvidas em iniciativas de inovagdo social
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3.7. Quadro légico do OP5

46.0 OP5 com os seus dois RSO 5.1 e 5.2, destinados a dois tipos de operagdes integradas de desenvol-
vimento, ndo apresenta um quadro ldgico de legibilidade simples, uma vez que, para além de contem-
plar uma dimensdo financeira propria, mobiliza recursos de outros OP, com relevo para o OP2, em que
alias o PR destaca a prioridade do Alentejo com centros urbanos mais verdes, mas também o OP4.

47.A formulagdo dos dois RSO é praticamente comum, com fator urbano ou ndao urbano a fazer a dife-
renca: RSO 5.1 e RSO 5.2 Fomentar o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclu-
sivo, a cultura, o patriménio cultural, o turismo sustentdvel e a seguranga em areas urbanas e nao urba-
nas.
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Diagrama 13 — Quadro légico do OP5

Impactas

Revitalizacio demogrifica:
Uma Europa m Estratégiaintegradade Bl AT1 - As pessoas Primeiro
social investimento-emprego e condigbes de
exceléncia dos servicos de Governacio e da
acolhimento e de suporte & Agdo coletiva o
familia ™
Um novo paradigma [T————— | AT2 —I:l'ﬁlﬂﬂﬂﬂm aindliied
o econdmica produtive: consolidacio sustentivel dosistama e m.l: dl:n;lu como motores
inovadora e inteligente ﬂnfﬁmﬂgt:]ne urbano da regido, fator de e desenvolvimento
B e e competitividade e coesdo
competincias e < vy
Resultados

IrstituigBes envelidas nes IntituigSes envebdidas nes
prajetos de promogia da Prajates traneversais da prajates de promagia da
capaeitighe invtituionsl & limhite intermusnicipsl 1 bai sanal & do
da deserwalviments
ragicnal apoisdo:

Prejetos conchuides

Prajetes transvarsais de
lirbite interm unicipal
desenvalvimentoregionsl

apaiadas

1 du Esbratégias de 1t du stratigias
dusanwaluiments esparlices de Projetas Intagrades de
tarritoral integrado walarizaga de
apeaadas

desenvaluimentoterritoral
recurses andégencs

DES52
OES5.1

Parcerias para 3 Eonsio nia
urbanas, Contrates pars
abardigens b ticas o

funcionais, Valorizagia do

I &M, Cantras Urbanas,
Pararins pars & Cossba
Urbamas
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Diagrama 14 — Indicadores de impacto do OP5

Indicadares de Impacto

Revitalizacio demografica:
0P4 - Uma Europa 1 Estratégiaintegrada de R“fc:";“as
investimento-emprego e condicBes de
exceléncia dos servicos de Governagio e da
acolhimento e de suporte a Agdo coletiva
familia

0OP1 = Uma Europa mais
inteligente: Um novo paradigma Promovera inimitabilidade

produtive: consolidacio
do SRl Alentejo e
formagso de
competéncias

sustentdvel do sistema
urbano da regido, fator de
competitividade e coesdo

transform
inovadora e inteligente

*  1.5.1. Aumento da taxa cobertura da populagio em matéria de cuidados de sabde primaria

* 152, Aumento da taxa de cobertura da populagdo em maténia de senigos sociais

* 153 Aumentno das taxas de eseodarizacdo da populagho

® 15,4, Acrdscimo de visitantas f utentas de patrimdnio cultural

*  1.5.5. Reforgo da governanca multindved de base tarritorial e do processo de descantralizacio

* 156 Aumanto do numers de resikdentes em cidadas provenisantes do axterior

* 157, Aumento doe emprego quakficado nos centros urbanos fAumento do emprego em TIC nos centros urbanos
+  L5.E Aumnento do rendimento mbdio das familias na balka densidade

= 155 Aumanto da oferta de emprego na baiva densidade

* 1,510 Awments de noves residentas na baixa densidade

AT1 - As pessoas Primeiro

AT2 - Inovagio, digitalizaciio
e gualificagdo como motores
de desenvolvimento

- S

* 15,11 Avmento do naimero da instituicfies (piblicas a privadas) promotoras de projetos apoiados no dmbito da Estratégias especificas da valorizagio da

recursos enddgenos [Projetos Integrados de desanveldmento territoral
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3.8. Quadro légico do Fundo para uma Transi¢ao Justa

48.Embora deva ser considerado uma espécie de prolongamento da intervengao do OP2, o FTJ tem uma
incidéncia relevante na Regido (Alentejo Litoral), pelo que se justifica a elaboragcdo do seu quadro légico.
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Diagrama 15 — Quadro légico do Fundo para uma Transi¢do Justa

Impactos

Promever modelos de aletacio de recursos @ de
investimento para dinamizar a transigio energética, a
economia circular, as estratégias de mitigagio e adaptagio
s alteracdes climéticas e o uso eficiente da dgua

FT! — Fundo para uma

transicdo justa m novo paradigma produtive: consolidacdo do SRI Alentejo

e formagio de competéncias

Revitalizagio demogrifica: Estratégia integrada de
investimento-emprego e exceléncia dos servigos de
acolhimento e de suporte & familia

Hismere total

de
partisipantes

150 8.1

Plano Territorial para uma Transigho Justa do Alentejo
Liroral
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Diagrama 16 — Indicadores de impacto do FTJ

Indicadares de Impacto

Promever modelos de aletacio de recursos @ de
investimento para dinamizar a transigio energética, a
economia circular, as estratégias de mitigagio e adaptagio
s alteracdes climéticas e o uso eficiente da dgua

FT! — Fundo para uma

do justa

Revitalizagio demogrifica: Estratégia integrada de
investimento-emprego e exceléncia dos servigos de
acolhimento e de suporte & familia

* FTJ|=Redugdo das emissies de GEE
* FTJ = Aumento da taxa de empregabilidade
+ FTII = Aumento da % de PME com atividade de inovacio de processo e produte
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4. ABORDAGEM AOS TRES GRUPOS DE QUESTOES DE AVALIAGAO

4.1. Estratégia do Programa

4.1.1. Ambito e conteudos

49.No ambito alargado da dimensdo estratégica do Programa acolhe-se um conjunto muito amplo e

diversificado de questdes com uma forte multiplicidade de dimensdes de avaliagdo:

O diagndstico das disparidades, necessidades e oportunidades de desenvolvimento esta devi-
damente fundamentado?

O diagndstico comporta as dimensdes previstas no Programa Nacional de Reformas, no Pro-
grama Nacional de Investimentos, no Programa Nacional para a Coesdo Territorial, no Pro-
grama de Valorizagdo do Interior, no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), no Pacto Eco-
l6gico Europeu e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (objetivos e metas),
Plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e em outros documentos de orienta-
¢cdo estratégica associados as dreas de intervencdo do PO (incluindo os previstos no ambito
das condicionalidades ex-ante)?

Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as realizacGes e resultados espe-
rados sdo coerentes: (i) Com o diagndstico? Entre si (coeréncia interna)? Com o disposto no
Acordo de Parceria? Com outros instrumentos relevantes de ambito comunitario, nacional ou
regional de apoio ao investimento publico (coeréncia externa)?

As medidas planeadas sdo as adequadas para assegurar o respeito pelos principios horizontais
consagrados, designadamente, o principio da parceria, o principio da igualdade entre homens
e mulheres, o da igualdade de oportunidades e da nao discrimina¢do e o do desenvolvimento
sustentdvel?

As medidas propostas sdao as mais adequadas para alcance dos objetivos delineados ou haveria
outras medidas cujas realizagOes e resultados conduziriam de forma mais eficaz ao alcance
dos objetivos?

O PO garante a flexibilidade necessaria para responder as necessidades emergentes, designa-
damente em cendrio de crise econémica?

Existem mecanismos de articulacdo e coordenagdo das intervengdes dos varios Fundos e sdo
estes os mais eficazes?

A abordagem integrada do desenvolvimento territorial apoiado pelo PO é adequada, face aos
seus objetivos e prioridades? E consistente com o quadro institucional existente?

Em que medida a participagdo dos stakeholders fundamentais do PO no processo de progra-
macao (e respetivos resultados) é a mais adequada? As medidas que se preveem adotar para
o seu envolvimento na respetiva implementa¢do do programa (no respeito pelo principio do
partenariado e governagdo multinivel) sdo as mais adequadas?

Quando aplicdvel, em que medida os Grandes Projetos previstos contribuem para o efetivo
alcance dos objetivos?

4.1.2. Sobre a fundamentacdo do diagndstico das disparidades, necessidades e oportunidades de de-

senvolvimento

50.A generalidade dos desafios estratégicos identificados pela Estratégia Regional Alentejo 2030 sdo

retomados no texto do PR e correspondem a constrangimentos estruturais do desenvolvimento da re-

gido do Alentejo com largo consenso de identificagdo. A evolugdo combinada do contexto internacional,
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nacional e regional, com destaque para a crise pandémica, fez emergir o agravamento de alguns desses
constrangimentos. E o caso das disparidades intrarregionais (disparidades inter NUTS Ill), que se deve
essencialmente a evolugdo contraditdéria dos extremos: aumento acentuado do PIB por habitante do
Alentejo Litoral e enraizamento das fragilidades do desenvolvimento do Norte Alentejano. E, por isso
compreensivel, que esse largo consenso em torno dos constrangimentos estruturais da Regido surja
refletido nos diagndsticos de disparidades e necessidades, sintetizados nos desafios estratégicos colo-
cados pela Estratégia Regional, com fundamentagdo adequada. Saliente-se ainda que a nova versao do
PR sob avaliagdo fundamenta a baixa cobertura dos territérios de mais baixa densidade com valores
concretos de indicadores de servigo e acesso as redes digitais relativamente a média nacional.

51.0utra questdo bem distinta é a de saber se tais diagndsticos podem por si s6 ser considerados diag-
nosticos de agao consequente. Procurando interpretar de que modo a programagdo do Alentejo 2030
internaliza os desafios de resposta aos constrangimentos estruturais, a AEA considera que, tal como
estd apresentada, a programacao nao explicita as respostas mais pertinentes que irdo ser exigidas a
problemas como a adaptacdo dos sistemas produtivos mais tradicionais, casos da agricultura, dos siste-
mas agroflorestais e da agricultura mais intensiva que o investimento estrangeiro acelerou e dos mais
modernos aos fendmenos de mudanga climatica, de transicdo energética, de declinio demografico e de
escassez de recursos humanos qualificados e avangados. Pode dizer-se, assim, que existe um vasto po-
tencial em termos de implementagdo do Programa para apurar uma resposta ser mais concretizada e
focada. Todas essas preocupagdes e exigéncias apontam para um maior foco na qualidade e caracteris-
ticas dos projetos estruturantes a apoiar pelo Programa.

52.Respondendo concretamente a sub-questdo de avaliagcdo atras formulada, ndo existe propriamente
um défice de fundamentacgdo de diagndstico de disparidades, necessidades e oportunidades de desen-
volvimento na Regido. A implementacdo do Programa tem de ser, entretanto, suportada por critérios
que a orientem para o apoio a investimentos com elevado potencial de resposta a tais constrangimen-
tos.

53.A tabela seguinte analisa a cobertura que a programagdo consagra aos desafios estratégicos regio-
nais:

Tabela 1 — Desafios estratégicos e fundamentagao de diagnoéstico

Desafios Estratégicos Elementos de diagndstico

A questdo demografica estd bem documentada na Estratégia Regional e no
proprio PR em termos de diagndstico, sublinhando que o nimero de casais
jovens residentes na regido ndo é suficiente para que, mesmo com altera-
¢Oes positivas na taxa de fertilidade, se inverta o ciclo de decréscimo natu-
ral. A abordagem proposta aponta para uma perspetiva integrada, que privi-
legia “a revitalizagdo demografica +pela competitividade territorial e no
Revitalizacdo demografica pela | acesso e qualidade no emprego, pela exceléncia dos servigos de suporte e
competitividade territorial no oferta de amenidades de bem-estar”. Sdo sublinhadas também as condigbes
aceso e qualidade no emprego, | fortemente concorrenciais a nivel nacional e internacional em matéria de
pela exceléncia dos servigos de | atracdo de investimento e de residentes novos. E as dinamicas recentes de
suporte e oferta de amenida- determinados setores econémicos, designadamente o turismo, a agricultura
des e bem-estar intensiva e o agroalimentar tém optado por estratégias de atra¢do de imi-
grantes em condigdes de forte precariedade que ndo favorece a fixagdo de
novos residentes de modo sustentado. A cobertura do desafio estratégico
tem, entretanto, de se traduzir em investimentos subordinados a essas ca-
racteristicas. Nao ha propriamente nem PIl, nem RSO ou ESO que incorpo-
rem no seu enunciado a questdao demogréfica, pelo que serd em sede de
gestdo da implementagdo que a resposta sera avaliada.

Os elementos de diagndstico conhecidos sublinham: (i) a vulnerabilidade

Sustentabilidade Territorial e crescente da orla costeira; (ii) os niveis de desertificagdo fisica, com erosdo
Valorizagdo do Capital natural, | de solos e perda de biodiversidade e situagdes de seca extrema; (iii) altera-
no quadro das alteragodes cli- ¢do das fungdes e fertilidade dos solos; (iv) efeitos nocivos no setor agricola
maticas (impactos da subida de temperatura e diminuigdo da pluviosidade): piores

colheitas, custos de produgdo crescentes, riscos de abandono da atividade
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Desafios Estratégicos

Elementos de diagnostico

/problemas de viabilidade econdmica das exploragdes agricolas; (iv) diminu-

icdo global da resiliéncia do sistema de Montado; (v) a conjugagao das ver-
tentes da demografia e da ruralidade permite identificar o risco das zonas
rurais, que perdem muita populagdo, terem de fazer face ao abandono de
terras e a um maior risco de incéndios florestais. Estes elementos sdo parti-
cularmente exigentes em termos de tipos de investimento a apoiar designa-
damente na area agricola, que acaba por ndo ser um dominio do Programa.

Consolidacdo do sistema Regi-
onal de inovagao e ajusta-
mento dindmico da oferta de
competéncias para um novo
paradigma produtivo

Trata-se de uma drea bem documentada no diagnodstico regional disponivel,
quer em termos de debilidades do sistema, quer em termos de novos ativos
que a propria programacgao de FEEI tem vindo a apoiar. A questdo da forma-
¢do de competéncias e do papel do sistema de educagdo superior e avan-
¢ada e de todo o sistema de educagdo e formagdo em colmatar essa insufici-
éncia, paredes meias com a politica de atragdo de residentes jovens qualifi-
cados, esta bem documentada, embora depois ndo tenha na programagao
cobertura a altura. Integrando o diagndstico, é dada especial atengado as ati-
vidades transformativas identificadas na revisdo da RIS 3 Alentejo. Existe
evidéncia de que o Conselho Regional de Inovagao sera dinamizado nesta
légica.

Valorizagdo econdomica de re-
cursos e ativos regionais, com
alargamento da base territo-
rial da competitividade

O diagnéstico identifica claramente os ativos de suporte a resposta a este
desafio: (i) polos de ensino superior e politécnicos, (ii) atividades da petro-
quimica e derivados na envolvente de Sines, (iii) pedra natural e minério
metalicos; (iv) aviagdo e fabrico de aeronaves nos polos do cluster da aero-
nautica; (v) valéncias agro-florestais produtivas: cortica, fileira carne e pecu-
daria de ragas autdctones, derivados de leite, vinho, azeite, frutos frescos,
etc.; (vi) valorizagdo integrada dos recursos turisticos do territério, com re-
forgo da integragdo da cadeia de valor de produtos e servigos turisticos e
potencial no mercado internacional. E ainda referida a posi¢do marcante da
regido em cadeias de valor globais atingida recentemente, que valorizam re-
cursos naturais, condi¢des de localizagdo e iniciativa empresarial, com peso
na atragdo de investimento exdgeno de grupos econdmicos-empresariais
com capacidade de investimento e de penetragao nos mercados externos.

Reforgo do sistema urbano re-
gional e da sua (inter) conecti-
vidade na estrutura sustenta-
vel e eficiente do territdrio

O diagnéstico disponivel sublinha a trajetéria demografica de regressao pro-
longada e de fortes disparidades entre os 58 municipios da Regido que co-
loca o sistema urbano regional perante um dilema: a regido, no contexto de
transicdo e desafio demograficos, ndo pode aspirar a desenvolver centros
urbanos de maior dimensao que ponham em risco a coesao territorial, com
a perda irreversivel e desvitalizacdo de determinados territérios. E feita
também uma avaliagdo as operagdes PEDU e PARU do periodo de progra-
magdo anterior e ao seu contributo pouco robusto para a qualificagdo ur-
bana.

Reforgo das condicGes de go-
vernagao e Agdo coletiva

O diagnéstico sublinha as permanentes dificuldades de articulagdo entre os
niveis central, regional e local da Administragdo do Estado e entre os instru-
mentos das politicas setoriais e do territério, que as operacdes mais recen-
tes de descentralizagdo ndo alteraram. Mencionam-se condicionantes admi-
nistrativas e regulamentares, sobreposi¢cdes de competéncias na gestdo dos
recursos estratégicos do territdrio que limitam a eficacia e a eficiéncia da
implementacdo de politicas e afetagdo de recursos. A heterogeneidade das
atribui¢des e competéncias dos diversos niveis da Administragdo Publica, a
par da diversidade de instrumentos de politica e financiamento e da neces-
sidade de estabelecer parcerias de iniciativa e de projeto, continuam a exigir
solugdes e mecanismos de articulagdo e de coordenagao.

Deve alias referir-se que esta dimensdo de diagndstico da Estratégia Regio-
nal ndo tem respostas a altura na programacgdo, com exce¢do na governa-
¢3do da EREI Alentejo 2030 (RSO 1.4 do OP1 e da PI 1A).

54.Resumindo, a AEA explicita orientagdes de sele¢do de projetos que sirvam estratégias de transi¢do e

mudanga consequentes:

= Abordagens de enfrentamento do declinio demografico com investimentos consequentes

para adaptar a Regido a um cendrio que, por via do crescimento natural e do aumento da taxa

de fertilidade total, demorara geragdes a superar;
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= Estratégias de atracao de novos residentes, designadamente de jovens qualificados, mas tam-
bém de ativos em busca de novos padrdes de qualidade de vida, sobretudo do ponto de vista
das implicagdes em termos de cooperagdo e concorréncia entre municipios e da sua regulagao
necessaria que essa atragdo tende a implicarz;

=  Trajetorias de crescimento consolidado do Sistema Regional de Inovagao Alentejo, aumen-
tando o numero de empresas regionais com intensidade de inovag¢dao mais elevada e progres-
siva capacidade de absor¢do de conhecimento-inovagdo, estimulando por essa via as praticas
colaborativas com as infraestruturas de base tecnoldgica e os centros de investigacdo e trans-
feréncia de conhecimento que a programacao de FEEI tem vindo a apoiar com regularidade;

=  Modelos de provisao de servigos publicos de interesse geral (SIG) que tenham em conta as
condi¢Ges demograficas e de distribuicao da populagdo no territério, gerando por essa via um
clima de confiancga favoravel a atragdo de novos residentes;

= Processos de adaptacao progressiva do sistema produtivo regional as trés transi¢cdes do pre-
sente: energética, climatica e digital.

55.A AEA sauda a autonomizagdo da prioridade de investimento 4B — Alentejo mais Inovagdo Social,
como exemplo de abertura a novas abordagens e familias de projetos, embora com a contrapartida da
exigéncia de lhe assegurar um corpo relevante de projetos a apoiar.

4.1.3. Sobre a capacidade do diagnostico do PO acolher estratégias e politicas formuladas em documen-

tos nacionais de referéncia

56.A questdo colocada ndo pode limitar-se a avaliar se o PR acolhe ou ndo as estratégias e politicas
formuladas por esses referentes de politica. Importa também aferir se esses referentes de politica po-
dem ou ndo contribuir para a concretizagao das prioridades da Estratégia Regional e do préprio PR. De
facto, na medida em que esses referentes de politica nacional e setorial ndo podem deixar de ser terri-
torializados, levanta-se a questdo de saber se o territério do Alentejo é beneficiado coerentemente com
as suas necessidades e desafios.

57.Da avaliagdo realizada ressalta a maior importancia do Plano Nacional de Investimentos 2030 e do
PRR (com fortes reflexos na coeréncia externa do PR), com a particularidade do préprio diagndstico que
suporta o PR Alentejo lhe conceder a devida relevancia:

= “Investimentos na qualificacdo de equipamentos das unidades locais de satude (reforco de res-
postas, com efeito na melhoria da cobertura e atratividade territoriais), contribuindo para col-
matar disparidades territoriais de acesso a cuidados de saude primarios e continuados;

= |nvestimentos na promogdo do acesso a habitagdo (caréncias estruturais permanentes ou
temporarias), permitindo concretizar intervencdes programadas nas estratégias de habitagado
de base municipal;

= Nova geracdo de equipamentos e respostas sociais, reforcando a rede de servigos de protecado
social, nomeadamente no interface urbano-rural;

= Transicdo digital nos servicos de administracdo publica;

= Gestdo hidrica - com uma relevante componente de infraestruturas de regadio e abasteci-
mento (Alto Alentejo);

2 No ambito da entretanto extinta Rede Urbana para a Competitividade, Corredor Azul, foram realizados praticamente em simul-
taneo dois estudos, um sobre Atragdo de Residentes, outro sobre Atragdo de Investimento que tragaram estratégias com potencial
de articulagdo entre si. Talvez devido ao facto da referida rede urbana ndo representar o modelo de governagdo mais pertinente
para este tipo de estratégias, ndo sdo conhecidas consequéncias praticas concretas desses processos. Curiosamente, no primeiro
estudo, estrategicamente foi considerada na atragdo de novos residentes uma dimensdo que estad presente na bem-sucedida
candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura (a dimens3o inigualavel do tempo no Alentejo).
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= Intervengdes em dreas de acolhimento empresarial e respetivas envolventes territoriais;
= Intervengdes na transformagdo da paisagem e na gestdo e prevencgdo de riscos;

= Investimentos orientados para a inovagdo, diversificagdo e especializagao da estrutura produ-
tiva;

= Prioridades em dominios de intervengdo alinhados com a EREI Alentejo 2030, nomeadamente,
bioeconomia sustentavel, hidrogénio e energias renovaveis, e mobilidade sustentavel.”

58.Para além disso, o OP3 do PR dedicado a ferrovia ndo faz mais do que consagrar investimentos do
PNI — componente ferroviaria que ja deveriam ter sido realizados ha muito tempo, através de verbas
que, em bom rigor, poderiam ser canalizadas através de um programa nacional com a devida territoria-
lizagdo para o Alentejo, tdo prementes eram as necessidades a que tais investimentos procuram agora
dar resposta. A Regido assumiu essa cedéncia de “espaco de financiamento” admitindo que isso tendera
a acelerar a execucdo da ligacdo entre Evora e Beja.

59.Ha um forte alinhamento do PR com o Acordo de Parceria assegura indiretamente o alinhamento do
PR Alentejo 2030 com referenciais como o Programa Nacional para a Coesao territorial, o Pacto Ecolo-
gico Europeu, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentédvel (objetivos e metas) e o Plano de agdo
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

4.1.4. Coeréncia de objetivos, prioridades de investimento, realizacdes e resultados esperados

Com o diagndstico

60.Segundo uma analise geral da estrutura do PR, em termos de objetivos, prioridades de investimento,
realizagBes e resultados esperados, percebe-se que ela foi concebida em fungdo de um modelo conce-
bido para todos os PR, cabendo as entidades que prepararam os programas ajustar a dotacdo financeira
de FEDER e de FSE+ que Ihe foi atribuida ao menu de PI e de objetivos especificos disponiveis, de modo
a fazer corresponder o melhor possivel esse corpo de instrumentos as necessidades e desafios diagnos-
ticados.

61.Apesar dessa rigidez de enquadramento e consequentes dificuldades de integracdo da Estratégia
Regional Alentejo 2030, a estrutura de objetivos, PI, realizagGes e resultados esperados cobre uma signi-
ficativa parte das necessidades e desafios identificados para este periodo de programacéo, do ponto de
vista das suas tipologias e ndo necessariamente do ponto de vista dos recursos financeiros alocados.
Subsiste, entretanto, um vasto potencial de colmatacdo de necessidades em sede de estratégia de im-
plementacdo do Programa. E o caso particular da mudanca demografica, a qual tem um papel central
na nova formulagdo da Visdo Estratégica que o PR assumiu relativamente a formulagdo da Estratégia
Regional. A arquitetura do PR e a sua declinagdo por OP, RSO/ESO e medidas de politica ndo fornece
qualquer legibilidade sobre como essa dimensao transversal da mudanc¢a demografica vai ser interven-
cionada. Como é 6bvio, para |4 da centralidade de agdo do OP5 nesta matéria, havera OP e objetivos
especificos, como por exemplo OP1 e RSO 1.3 e os diferentes RSO do OP2 que terdo um papel fulcral na
abordagem a essa dimens3o transversal. E assim fundamental que a operacionalizagdo da programacgéo
dé cobertura plena a essa dimensdo, sob pena do Programa ser inconsequente relativamente a premén-
cia e importancia de tal desafio.

62.A mais recente alteragao introduzida no Programa, reduzindo a dotagdo do RSO 2.6 Economia Circu-
lar, suscita alguns problemas de coeréncia com o diagnéstico regional, sobretudo na medida em que a
implementacdo da Agenda Regional para a Economia Circular surge assim fortemente diminuida. Resta
a possibilidade de no ambito do RSO 1.3 se poder dedicar alguma alocagdo especifica de recursos a
investimentos empresariais de valorizacao de solugdes empresariais de economia circular.

63. Outra dimensdo que carece de atengdao em sede de operacionalizagdo é a das respostas necessarias
a deterioragdo agravada dos solos e também ao problema generalizado na Regido em matéria de agua.
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64.Assim, relativamente ao desafio da "sustentabilidade territorial e valorizagdo do capital natural, no
quadro das alteragdes climaticas", apesar da diversidade de respostas da programacgdo no quadro dos
objetivos inseridos no OP2 e do ITI do Algarve e Alentejo associado principalmente ao tema da agua
(OP5), os temas da erosdo costeira e do agravamento do estado e de desertificagdo dos solos ficam
aquém do esperado face a sua relevancia. O mesmo pode dizer-se em relagdo a valorizagao e preserva-
¢do da biodiversidade.

65.Noutro plano, ja ao nivel da prépria estrutura de objetivos do PR, a dimensdo “melhoria de qualifi-
cagles e atragdo de recursos humanos qualificados” de necessidades e desafios da Regido ndo apre-
senta na arquitetura da programacdo aprovada para os PR a legibilidade adequada. Existe margem para
uma maior legibilidade da articulagdo do PR Alentejo com o Programa Tematico “Demografia, Qualifi-
cagoes, Inclusdo (PT DQI). O recuo do FSE + no PR relativamente a outros periodos de programacgdo pode
sugerir essa possibilidade, mas dependera do modo como estiver a ser equacionada a procura de um
maior equilibrio entre apoios a qualificagao inicial de jovens e a formagdo continua de ativos emprega-
dos.

66.Seguindo ensinamentos de avaliagGes de periodos de programacao anteriores, sao conhecidas as
dificuldades de articulagdo das dimensdes FEDER e FSE+ do OP4 (infraestruturas versGes dimensdes
mais imateriais) e sabe-se também da indisponibilidade da Comissdo Europeia para financiar a formagéo
avanc¢ada nos PR. Esta questdo é estrategicamente relevante para o PR Alentejo, pois os resultados e
impactos a que a intervenc¢do do OP1 devera conduzir integram a dimensdo da formacdo de competén-
cias como componente essencial. Ora o PR ndo da resposta cabal ao modo como esse desafio é colo-
cado, ndo sendo legivel o modo como os dois tipos de apoios irdo ser articulados.

67.Concluindo, ao nivel da arquitetura conhecida da programac¢do do PR e com alocagdo de recursos
financeiros ja definida, existe ampla margem de manobra para melhorar a coeréncia da estrutura do PR
em matéria de melhoria de qualificagGes e da formagdo de competéncias. No entendimento da AEA,
essa questdo deriva mais de opgbes assumidas a nivel nacional na conce¢do do modelo de programagao
dos PR do que propriamente de uma ma abordagem da equipa que preparou o PR. Mas trata-se indis-
cutivelmente de uma incoeréncia.

68.Das restantes dimensdes de necessidades e desafios talvez possa dizer-se que o desafio “Refor¢o das
condicGes de governacdo e Agdo coletiva” apresenta uma cobertura insuficiente na programacado, com
a excegao da consolidagdo do SRI Alentejo, a qual dependera fortemente da articulagdo PR Alentejo —
Acdo do PRR na Regido. A CE introduziu novas dificuldades ao financiamento de a¢des de capacitagéo e
isso penaliza a abordagem aquele desfio regional.

Coeréncia interna

69.A questdo da coeréncia interna do PR Alentejo tanto pode ser conduzida limitando-nos a sua estru-
tura por OP globais ou optando por concretizar um nivel adicional de profundidade, integrando os obje-
tivos especificos e as medidas de politica ou tipologias de intervenc¢do que estdo previstas com alocagdo
de recursos financeiros para corporizar tais objetivos especificos.

70.A0 nivel dos OP globais, com a excec¢do da anteriormente analisada questdo da melhoria das qualifi-
cacgOes e formacgdo de competéncias, o PR esta legivel e coerentemente estruturado:

= O OP1 concentra todas as intervengdes destinadas a transferéncia de conhecimento, inova-
¢do, competitividade e transformacao digital;

= 0 OP2, conjugado com os apoios do FTJ, acolhe as intervengGes sobre a transicdo energética
e climatica e a valorizacdo da biodiversidade, segundo um conjunto vasto de Objetivos Espe-
cificos;
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O OP3 concentra-se em projetos de ferrovia ndo RET para a Regido, assumindo assim uma
clara prioridade em termos de dimensGes de conectividade e acessibilidade, em clara comple-
mentaridade com outros investimentos do Fundo de Coesdo;

O OP4 combina a abordagem FEDER e FSE + as questdes da qualificacdo e da inclusdo;

O OPS5 abre caminho as diferentes formas de contratualizagdo, NUTS lll, urbano-regional e
outras parcerias tematicas e funcionais.

71.Neste plano de analise, podem colocar-se os seguintes problemas de coeréncia interna, a exigir mo-

nitorizacdo adequada:

Os apoios a produgdo e transferéncia de conhecimento e a inovagdo e competitividade em-
presarial tendem normalmente a processar-se por sistemas de incentivos diferenciados, sem
integracdo a partida assegurada;

Os apoios a transformacéo digital (RSO 1.2.e RSO 1.5) deveriam coerentemente estar alinha-
das com as oportunidades de investimento associadas a inovagdo digital dos modelos de ne-
gdcio; no caso do 1.5, considerando que se trata de resolver as falhas de mercado e de asse-
gurar rede e servigos na baixa densidade, hd um alinhamento essencial com a transigdo digital
na provisdo de servicos de interesse geral (SIG);

Os OP1 e OP2 devem estar coerentemente alinhados pelo menos no tipo de investigagdo ci-
entifica e tecnoldgica a montante da transi¢do energética e climatica e também da valorizagao
da economia circular;

A decisdo de incluir no OP 2 a prioridade “Alentejo Centros Urbanos mais Verdes” é relevante,
porque assinala que esse OP terd dois tipos de intervencdo, a regional em geral e dos centros
urbanos no ambito da concentragao de recursos exigida para o Desenvolvimento Urbano Sus-
tentavel (DUS);

Ao n3o incluir no OP1 a dimens3o da procura apoiada de recursos humanos qualificados?, o
PR enfrenta um problema de coeréncia com os apoios do OP4, sobretudo os que sdo contem-
plados nos ESO 4.4 e 4.6;

O OP4, sobretudo na dimensdo da inclusdo social e da cultura, apoia dimensbes que devem
manter coeréncia com os processos de contratualizagdo do OP5, sobretudo no ambito do RSO
5.1;

Aintegracdo no OP4 do setor do turismo, numa associagao mais estreita com as dimensdes da
inclusdo social e da cultura, exige coeréncia em termos de alinhamentos quer com o OP1,
tendo em conta a sua relevancia em termos da EREI Alentejo, quer com o OP2, em matéria de
sustentabilidade ambiental e da paisagem; dada a importancia do turismo para a estratégia
de desenvolvimento da Regido, a integracdo deste tipo de investimento num dominio de pro-
gramacdo que contém a intervencdo social pode gerar problemas de legibilidade das op¢des
regionais nesta matéria;

Os OP1 e OP2 apoiam dimensdes que exigem igualmente coeréncia com as abordagens terri-
toriais integradas e os processos de contratualizagdo do OPS5.

3 0 template analisado do PR Alentejo refere que “as intervengdes integradas no Programa Inovag&o e Transi¢do
Digital, dirigidas a qualificagdo dos ativos empresariais sdo subsididrias de uma légica de desenvolvimento empre-
sarial, na qual as competéncias dos recursos humanos sado parte relevante da competitividade e da estratégia de
crescimento das empresas”. Refira-se ainda que a formagdo de adultos esta remetida para o PT Demografia, Quali-
ficagdo e Inclusdo (DQI).
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72.0 modelo de representagdo em tabela das correspondéncias de coeréncia interna do PR ao nivel dos

OP, apresenta numa escala de 0 a 4 a intensidade dos pontos quentes de coeréncia a suscitar monitori-

zagdo adequada:

Tabela 2 — Matriz de articulagdo entre OP do PR Alentejo (coeréncia interna)

OP 4

OP4

2
OP 0
3

OP 2

2
1
1
1

i

0
1
1
0

2

3
1
0
2

i

3

Nota: (1) As pontuagdes de 0 a 4 representam niveis de intensidade crescente (cores mais quentes) de necessidade de monitoriza-

¢do de articulagdes e convergéncia de efeitos; (2) As relagdes entre OP séo biunivocas, ndo interessa a origem ou destino, interessa

apenas a relagdo; (3) As pontuagées da diagonal sinalizam a intensidade dos esforgos de convergéncia necessdria entre diferentes

OE de cada OP.

73.A tabela seguinte ensaia a analise de coeréncia interna em termos de correspondéncia de Objetivos

Especificos. A notagdo deve ser entendida refletindo a identificagdo de pontos quentes de monitoriza-

¢do de articulagdes realizada ao nivel dos OP. Quanto mais elevada a notagdo, mais intensa é a necessi-

dade de monitorizagdo de coeréncia interna entre os apoios concedidos ao abrigo de cada objetivo es-

pecifico (RSO ou ESO).
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Tabela 3 — Matriz de coeréncia interna do PO Alentejo por Objetivos Especificos

OBJETIVOS ESPECIFICOS RSO/ESO

o ( 1 | O @SN o0 | 0| O0O)| 0| O | O O | O |O
o | 2 | 3 ([ o | O |1 0|0 O (O O | 0 |O
o ( o | o (3 o0 |0(|O0O}3}| 3 | 0| 0O | 0o |oO
o o | o} 3 | o |O|O|O( O | O O | O |O
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Com o Acordo de Parceria

74.Integrando os elementos de avaliagdo anteriormente apresentados, pode concluir-se que a coerén-
cia do PO, na sua combinagdo de objetivos, prioridades de investimento, realizagdes e impactos espe-
rados esta em coeréncia absoluta com o Acordo de Parceria (AP).

75.Varias razées fundamentam esta conclusdo:
= QOs grandes OP do PR coincidem exatamente com os grandes objetivos do AP;

= O PR mobiliza as prioridades de investimento de acordo com as orientag8es apresentadas pelo
AP;

= Responde as exigéncias de concentra¢Bes tematicas de recursos para as diferentes compo-
nentes FEDER e FSE + abrangidas por essa condi¢cdo regulamentar;

= Respeita também as orientagdes constantes do AP em matéria de biodiversidade.

76.No que respeita ao relevo que o tema da mudanga demografica assume no AP, o PR Alentejo, embora
no ambito do OP5 contenha uma dimensdo relevante de intervengdes que poderdo focar-se nessa te-
madtica, requer em termos de estratégia de implementagdo uma presenga mais transversal de resposta
a esse constrangimento.

Coeréncia externa (com outros instrumentos relevantes de Gmbito comunitdrio, nacional ou
regional de apoio ao investimento publico)

77.Para além da delimitagdo da intervenc¢do do PR Alentejo face ao PRR e aos Programas Tematicos que
o texto do template do PR sob avaliacdo refere ao nivel de cada RSO/ESO, o referido texto contempla a
indicacdo explicita de sinergias de financiamento que serd necessario acautelar para se compreender
de que modo os resultados esperados poderdo contribuir para os impactos nos quadros légicos de in-
tervengdo do PR oportunamente ja apresentados, o que representa no entender da AEA uma impor-
tante melhoria observada no Programa:

= “Investimentos integrados no Programa Nacional de Regadios - FEADER - PDR 2020 (melhoria
da eficiéncia de regadios existentes) e BEI/BCE para empreitadas de novos regadios, parte dos
quais de fins multiplos (abastecimento publico e industrial, com plano de dgua que permitirdo
a producdo de energia fotovoltaica, a utilizagdo no combate a incéndios florestais, a criagdo de
faixas de renaturalizacdo e atividades de lazer);

= |nvestimentos em investigagdo, inovagdo e atragdo de talentos, através do Programa Horizonte
Europa em ligagéo com a EREI Alentejo 2030 em dominios como a Saude, a Cultura, Criatividade
e Sociedade Inclusiva, a Industria Digital e Espaco, o Clima, Energia e Mobilidade, e a Alimenta-
¢do, Bioeconomia, Recursos Naturais, Agricultura e Ambiente.

= Asdindmicas de trabalho de investiga¢do em rede, com participagdo das entidades do sistema
regional de inovagdo (unidades de 1&D das instituicGes de ensino superior, centros de excelén-
cia, ColLab e grupos operacionais temdticos), como base para o funcionamento das plataformas
de especializag@o da EREI e que carecem de sinergias entre PO Temdticos nacionais e instru-
mentos comunitdrios dirigidos a ciéncia (destacando-se, nota da EA, os apoios do PRR no am-
bito da Missao Interface que podem contribuir decisivamente para a consolidagdo do SRI Alen-
tejo).

= |nvestimentos produtivos e de qualificagéo do territdrio a enquadrar no dmbito do PE PAC (FE-
ADER) e PO Mar (FEAMPA), nos dominios de especializagdo da Bioeconomia (Agroalimentar,
recursos marinhos/economia azul) e da circularidade, dinamizando ag¢ées transformativas de-
senhadas pela EREI e intervengdes de desenvolvimento local, rural e costeira.”
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78.Pode inferir-se daqui que a elaboragdo do PR teve em devida conta as sinergias de coeréncia externa,
alias reforgadas na sua explicitagdo antecipada nesta versdo do PR, o que constitui uma vantagem em
termos de monitorizagdo. Importa assinalar que no que respeita as intervengdes do OP1 e de parte do
OP2 (transicdo energética e economia circular), a articulagcdo RIS Alentejo com a implementagdo da Es-
tratégia Nacional de Especializagdo Inteligente (ENEI) constituird o espago preferencial de gestdo das
sinergias do PR Alentejo com o PT Inovagdo e Transi¢cdo Digital e também com o Horizonte Europa.
Acresce que dada a relevancia das dimensdes de abordagem a questdo demografica e da atragdo de
populagdo qualificada a Regido, a articulagdo com o PT DQI deve ser destacada, tanto mais que o Alen-
tejo é uma Regido de incidéncia desse PT.

79.Nas paginas seguintes, desenvolve-se a matriz de coeréncia externa do PO Alentejo por OE com os
principais instrumentos com os quais mantera sinergias de financiamento.

80.Quanto as perspetivas de cooperagdo internacional, a maioria das referéncias que o PR apresenta
respeitam a projetos de cooperagado do ultimo periodo de programagdo, que devem ser entendidos
como aproximagoes e orientagdes para a cooperagdo futura.

81.Como é d6bvio, da articulagdo potencial entre programas a existéncia de informacgao regular e atem-
pada da implementagdo de tais programas na Regido pode existir uma enorme distancia. A coeréncia
externa é algo que deve estar integrada em processos de monitorizagdo, a qual so é possivel se existir
uma pratica regular de informag¢do sobre o modo como tais programas acabam por ser concretizados
na Regido. Esse é o ponto fundamental que deve ser assegurado. De facto, a matriz das paginas seguin-
tes mostra que ndo é dificil compreender as possiveis complementaridades externas do PR. Mas asse-
gurar que essa legibilidade ird necessariamente traduzir-se em existéncia de informagao atempada-
mente disponibilizada para viabilizar o acompanhamento de tais complementaridades ja ndo releva da
mesma facilidade.
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Tabela 4 — Matriz de coeréncia externa do Programa Regional Alentejo 2030

Objetivos
Especificos
RSO e ESO

Outras fontes de financia-
mento europeias

Programas Tematicos ITD,
DQl e ACS

PE PAC (FEADER) e PO MAR
(FEAMPA)

Estratégias e Politicas Publi-

PRR
cas Relevantes

Cooperagao internacional

A articulagdo com o PT ITD é
muito forte considerando-se
que a articulagdo ENEi-EREI
Alentejo é fator essencial. O
apoio pelo PT ITD a empresas
estruturantes da Regido é
também essencial. A clarifi-
cagcdo de quem apoio o em-
preendedorismo de base tec-
noldgica é outra matéria de
sinergia.

O PR Alentejo menciona os
Investimentos produtivos e
de qualificagdo do territorio a
enquadrar no ambito do PE
PAC (FEADER) e PO Mar
(FEAMPA), nos dominios de
especializagdo da Bioecono-
mia (agroalimentar, recursos
marinhos/economia azul) e
da circularidade, dinami-
zando agdes transformativas
desenhadas pela EREl e inter-
vengdes de desenvolvimento
local, rural e costeira.

Forte complementaridade
com as medidas previstas na
Componente C5 do PRR. A
Missdo Interface estd direcio-
nada para o novo modelo de
financiamento das institui-
¢Oes de interface e para o re-
forgo e capacitagdo da rede
de instituicGes de intermedi-
acdo tecnoldgica. As medidas
do Portugal 2030, apresen-
tam-se como complementa-
res por via de tipologias de
investimento e promotores
distintos (PRR apoia apenas
CIT e COlab). O apoio do PRR
ao financiamento das insti-
tuigdes de interface e a rede
de instituicGes de transferén-
cia de conhecimento é cru-
cial, sobretudo do ponto de
vista do que pode represen-
tar em termos de consolida-
¢do do SRI. O modo como o
Alentejo estiver represen-
tado nas Agendas Mobiliza-
doras apoiadas pelo PRR é
crucial.

Muito forte articulagdo com
0 apoio a digitalizagdo das
empresas, com resposta a
necessidades ndo cobertas
pelo PRR.

E ja tradicional articulagio
que muitos dos stakeholders
regionais estabelecem entre
financiamentos nacionais e
europeus, com destaque
para o Horizonte Europa e
Europa Digital, este dltimo
essencial no quadro da opgdo
de desenvolvimento de tec-
nologias digitais em Portugal.
Investimentos em investiga-
¢do, inovagdo e atragdo de
talentos, através do Pro-
grama Horizonte Europa em
ligagdo com a EREI Alentejo
2030 em dominios como a
Saude, a Cultura, Criatividade
e Sociedade Inclusiva, a In-
dustria Digital e Espago, o
Clima, Energia e Mobilidade,
e a Alimentacgdo, Bioecono-
mia, Recursos Naturais, Agri-
cultura e Ambiente.

Horizonte Europa, Europa Di-
gital e Programa Espacial da
EU.

RELATORIO FINAL |50

Estratégia Atlantica e, nesse
ambito, o Plano de Agdo para
o Atlantico 2.0 (2020) incor-
pora pilares de intervengdo
com interesse para o Alen-
tejo: I. Os Portos do Atlan-
tico, enquanto portas de en-
trada e placas giratdrias da
Economia Azul; Il. Competén-
cias azuis do futuro e Litera-
cia Oceanica; Ill. Energias Re-
novaveis Marinhas; e IV. Um
Oceano Saudavel e Zonas
Costeiras Resilientes.

A sinergia com projetos IN-
TERREG ndo pode ser tam-
bém ignorada.

Dada a exigéncia de foco na
transferéncia de conheci-
mento, a politica cientifica
propriamente dita ndo pode
deixar de ser articulada com
o financiamento do PO.

Para além do Plano de Agdo
Atlantico 2, o PO n3o refere
projetos de cooperagdo em
concreto. E ainda realizada
uma referéncia ao Alentejo
Digital Innovation HUB, como
modelo integrado (plata-
forma digital regional) para
potenciar a inovagdo e novos

Estando a modernizagdo ad-
ministrativa na dependéncia
do Primeiro-Ministro a arti-
culagdo com a politica pu-
blica de digitalizagdo da Ad-
ministragdo deve ser rele-
vada.
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Objetivos
Especificos
RSO e ESO

PE PAC (FEADER) e PO MAR
DQl e ACS (FEAMPA)

Outras fontes de financia-
mento europeias

Programas Tematicos ITD,

Estratégias e Politicas Publi-

Cooperagao internacional
cas Relevantes

processos em setores tradici-

A sinergia com o apoio do PT
ITD as empresas de maior di-
mensdo da Regido deve ser
salientada.

tica.

A articulagdo com a ENEI
deve ser destacada

Os apoios a modernizagdo
agricola devem ser equacio-
nados. Questdes de compati-
bilizagdo de modelos agrico-
las com opgdes regionais de
adaptagdo a transigdo clima-

A relagdo da chamada “smart

S6 o POR Alentejo intervém.

agriculture” com as tecnolo-
gias digitais deve ser real-
¢ada.

O Programa Tematico ndo in-
tervém.

O PRR intervém em todas as
medidas de politica, com
destaque para componente 5
dedicada aos projetos (agen-
das e aliangas) mobilizadores
colaborativos que cobrem

todo o ciclo de inovagdo.

onais, bem como em setores
emergentes estruturais,

Dependente do que podera
ser a agdo do INVEST EU

Grande relevancia da partici-
pacdo da Tematicas da RIS 3

Sem intervencgdo.

Relevancia do financiamento
através do Mecanismo Inter-

A articulagdo faz-se pelo tipo
de entidades financiadas, no
caso do PRR as entidades da
administragdo publica cen-
tral, edificios residenciais e
de servigos.

Interessara aferir de que
modo o PO podera apoiar a
participacdo de empresas re-
gionais em redes internacio-
nais de participagdo em pro-
gramas europeus.

Grande relevancia da partici-

pagdo da Regido nas Platafor-
mas Tematicas da RIS 3 (S3P).

Projeto AURORAL Horizonte
2020.

Plano Nacional de Energia e

Programas INTERREG com
agoes conjuntas para a efici-
éncia energética e descarbo-
nizagdo.

N&o ha propriamente uma
politica publica industrial a
considerar auténoma dos
FEEI e PRR.

Uma grande interrogacgdo:
como vai ser implementado a
nivel nacional o novo ciclo de
RIS 3

Clima 2030 (PNEC 2030), Ro-
teiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC 2050),
Programa de Eficiéncia de
Recursos na Administragdo
Publica 2030 (ECO.AP 2030).

O Programa Tematico ndo in-
tervém.

O PO Tematico ndo intervém.

Sera relevante acompanhar o
modo como o PEPAC inte-

grara nos seus apoios a ques-
tdo das mudangas climaticas

Complementaridade com as
componentes C13 — Eficién-
cia Energética em Edificios e
C14 — Hidrogénio e Renova-
veis, do PRR., que ndo inter-
vém nos edificios publicos.
Complementaridades com o
PRR em matéria de apoio a
aquisicdo de viaturas e equi-
pamentos de protegdo indivi-
dual para bombeiros e servi-
¢os municipalizados de pro-
tegdo civil e ao programa de
Sapadores Florestais.
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Comissdo Arco Atlantico com
projetos na area das renova-
veis maritimas.

O projeto INTERREG POCTEP
“Centro Ibérico de Investiga-
¢do e Combate aos Incéndios
Florestais” CILIFO (0753-_CI-
LIFO_5_E), constitui-se como
um Centro permanente para
o desenvolvimento e promo-

PNEC 2030, RNC 2050, De-
creto-Lei n? 162/2019, de 25
de outubro, que consagra o
autoconsumo coletivo e as
comunidades de energia re-
novavel.

onal de Adaptacao as A



Objetivos
Especificos
RSO e ESO

Programas Tematicos ITD,
DQl e ACS

O PT ACS ndo tem interven-
¢do neste OE.

Area dos residuos apoiada
pelo PT ACS, com o PT ITD a
poiar projetos multi-regido.

PE PAC (FEADER) e PO MAR
(FEAMPA)

O PRR ndo tem intervengdo.

C12 — Bioeconomia susten-
tavel.l

Outras fontes de financia-
mento europeias

Cooperagao internacional

¢do da formagdo, sensibiliza-
¢do, investigacdo e coopera-
¢do no combate aos incén-
dios florestais. Base possivel
para outras iniciativas de co-
operagdo territorial identifi-
cadas no ambito de outros
Programas Europeus tais
como o Horizonte Europa,
mais concretamente no” Pi-
lar Il - Global Challenges and
European Industrial Competi-
tiveness.
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Programas INTERREG Atlantic
Area (EERES4AWATER — Pro-
moting energy-water nexus
resource efficiency through
renewable energy and
energy efficiency), INTERREG
SUDOE (TWIST — Transnatio-
nal Water Innovation Stra-
tegy) e INTERREG POCTEP
(Projeto Albufeira, Programa
de avaliagdo conjunta das
massas de agua nas bacias hi-
drogréficas hispano-lusas.
Grande relevancia do Férum
para a Economia Circular do
Alentejo como elemento de
dinamizagdo: (i) INTERREG
MED (Prominent MED - Pu-
blic procurement of innova-
tion boosting green growth
in the Mediterranean area),
(ii) INTERRG EUROPE
(LCA4Regions - Improved En-
vironment and Resource Effi-
ciency through use of Life
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Estratégias e Politicas Publi-
cas Relevantes

Plano estratégico para o
Abastecimento de Agua e
Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais 2030 (PENSAARP
2030).




Objetivos
Especificos
RSO e ESO

Programas Tematicos ITD,
DQl e ACS

O PT ACS ndo tem interven-
¢3do neste OP.

O PT ACS prevé a continui-
dade a implementagdo dos
planos de expansao e au-
mento de capacidade das re-
des de transporte pesado de
passageiros (ferrovia, metro-
politano e BRT) e apoio a
aquisi¢do de material circu-
lante para as redes de trans-
porte.

A complementaridade com
as intervengdes do Programa
Tematico ACS em matéria ro-
doviaria é fundamental do
ponto de vista da melhoria
da rede regional.

PT DQI sem intervengdo.

PE PAC (FEADER) e PO MAR
(FEAMPA)

Forte sinergia com PE PAC

(FEADER) e MAR (FEAMPA).

Outras fontes de financia-

. Cooperagao internacional
mento europeias

Cycle Instruments for imple-
mentation of regional poli-
cies of the European Union;
CircPro - Smart Circular Pro-
curement), (iii) INTERREG PO-
CTEP (Reinova — AgroFood In-
novation, (iv) LOCALCIR - pro-
mogdo do empreendedo-
rismo e inovagdo das empre-
sas na economia circular, (v)
ECO2CIR - Cooperagdo trans-
fronteirica para a introdugdo
da economia ecoldgica e cir-
cular mediante a prevengao,
melhoria da reciclagem, a
gestdo e valorizagdo de resi-
duos nas regides do Centro,
Extremadura e Alentejo).
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Estratégias e Politicas Publi-
cas Relevantes

Projeto MIREU Horizonte
2020.

Programas INTERREG MED e
SUDOE.

N3o existem componentes
do PRR referentes a este OP.

Complementaridade com a
componente C15 — mobili-
dade sustentavel: os POR sdo
responsaveis pela melhoria
global do servigo prestado
pelos sistemas de transporte
publico nas cidades portu-
guesas.

Euro-Regido Alentejo-Centro-
Extremadura.

O POR aloca recursos para
apoio a agentes regionais
que tém projetos seleciona-
dos para financiamento.

Projeto AURORAL — Hori-
zonte 2020.

Sinergias com apoio ao em-

preendedorismo agricola.

Cooperagdo transfronteirica

Sem intervengdo. . .
para jovens transfronteirigos.

Grande relevancia das op-
¢Oes nacionais do Plano Fer-
roviario nacional inscritas no
PNI
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Objetivos
Especificos
RSO e ESO

Programas Tematicos ITD,
DQl e ACS

Na componente de formagao
de adaptacdo, este é um dos
raros dominios em que a for-
magdo de competéncias
pode ser considerada — arti-
culagdo com PT ITD. Forte re-
lagdo com a valorizagdo de
estruturas de interface.

Diplomados de TeSP e de
CSCD constituem qualifica-
¢Oes intermédias que podem
interessar aos projetos a
apoiar pelo PT ITD.

PE PAC (FEADER) e PO MAR
(FEAMPA)

ESO 4.8 PT DQI sem intervengdo.

PRR sem interveng¢do na ca-
pacitacdo da administragdo
local, mas apoiando a forma-
¢do de RHAQ nas instituicGes
de interface CTl e COLAB.

Articulagdo com a Iniciativa
Jovens STEAM.

Sem intervencgdo.

Outras fontes de financia-
mento europeias

Cooperagao internacional

Frr
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Estratégias e Politicas Publi-
cas Relevantes

ESO 4.11

PT DQI sem intervencgdo.

PT DQI sem intervengdo.

PT sem intervencgdo.

Sem intervencgdo.

Os apoios do PRR a compo-
nente C6 de infraestruturas
com oferta de formagdo para
os jovens STEAM deve ser re-
algado.

Sem intervencgdo.

Perspetivas de alinhamento
com orientagdes europeias
do FSE + para a Inovagdo So-
cial.

Complementaridade com PT
ITD para empresas na drea
do turismo e das industrias
criativas

Pode assinalar-se alguma
complementaridade com o
PT DQI nas relagdes entre
Educagdo e Cultura e Cultura
e Inclusdo Social.

Sinergias possiveis com a
acdo desenvolvida pelos GAL
— FEADER.

Embora na componente de
produtos turisticos regionais
o PRR ndo tenha intervengdo,
existe complementaridade a
ponderar na area da cultura:
Componentes C4 — Cultura,
de redes culturais e transi¢do
digital e de patrimdnio cultu-
ral.

Complementaridades com os
Programas Europeus da Eu-
ropa Criativa 2021-2027 e
com a iniciativa New Euro-
pean Bauhaus.
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Instituto Internacional de In-
vestigacdo e Inovagdo do En-
velhecimento — INTREG POC-
TEP.

Complementaridade com a
Estratégia Regional de De-

senvolvimento Turistico do
Alentejo e Ribatejo 2021-27
e com a Estratégia Turismo

2027, Estratégia Nacional de
Promogdo da Acessibilidade
e Inclusdo dos Museus, Mo-
numentos e Paldcios 2021-

2025 (EPAI), Estratégia Naci-
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Objetivos
Especificos
RSO e ESO

Estratégias e Politicas Publi-
cas Relevantes

Outras fontes de financia-
mento europeias

PE PAC (FEADER) e PO MAR
(FEAMPA)

Programas Tematicos ITD,

DQl e ACS Cooperagao internacional

Articulagdo com o PT ACS no
que respeita a mobilidade ur-
bana e a biodiversidade.

Complementaridades com o
ITD no quadro dos ITI te-
maticos e funcionais. Alguma
articulagdo com o -~ ACS em
matéria de biodiversidade e
patriménio natural.

Forte articulagdo com FEA-
DER e FEAMPA no que diz
respeito as DLBC.

Complementaridade princi-
palmente com as componen-
tes do PRR: C1 — Servigo Na-
cional de Saude (Cuidados sa-
ude primarios), C2 — Habita-
¢do (Programa de Apoio ao
Acesso a habitagdo), C4 —
Cultura (Redes Culturais e
transicdo digital), C7 — Infra-
estruturas (Areas de Acolhi-
mento Empresarial, Missing
links e aumento da capaci-
dade da Rede, Ligagdes
transfronteiricas, Areas de
Acolhimento Empresarial -
Acessibilidades Rodoviarias),
C19 — Administragdo Pu-
blica: Capacitagdo, Digitaliza-
¢do, Interoperabilidade e Ci-
berseguranga.

Complementaridade princi-
palmente com as componen-
tes do PRR: C5 — Capitaliza-
¢do & Inovagdo Empresarial,
C8 — Florestas, C10 — Mar,
C11 — Descarbonizagdo da
industria, C16 — Empresas
4.0.

Grande relevancia de alinha-
mento com politicas e pro-
gramas europeus:

Smart Cities/HE; Green Deal,
Agenda Urbana Europeia,
New European Bauhaus.
Comunidades Inteligentes do
Alentejo.

Complementaridade com
Programa Life, Green Deal,
New European Bauhaus e
Pacto Ecolégico Europeu
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Incentivo a participacdo em
redes europeias de coopera-
¢do associadas a essas inicia-
tivas europeias, designada-
mente redes urbanas: UR-
BACT IV, Urban Development
Network, European Urban
Initiatives, Eurocities, Euro-
pean Green Cities Network,
WHO European Healthy Ci-
ties Network, Organic Cities
Network, etc. Projeto AURO-
RAL — Horizonte 2020.

onal para a Educagdo e Cul-
tura, Programas Nacionais de
apoio as Artes (DG Artes), ao
Cinema e audiovisual (IC), en-
tre outros, incluindo o Fundo
de Fomento Cultural, Progra-
mas de apoio e Incentivos do
Turismo de Portugal.

Complementaridades com o
Programa Nacional de Poli-
tica do Ordenamento do Ter-
ritério e como Plano Regional
de Ordenamento do Territ6-
rio para a Regido do Alentejo.
Forte articulagdo com as Es-
tratégias sub-regionais (EIDT
/CIM).

Articulagdes com a EREI (es-
pecialmente ITI Tematicos), a
Estratégia Turismo 2027, Es-
tratégia Nacional de Conser-
vagdo da Natureza e da Bio-
diversidade 2030, Programa
de Transformagdo da Paisa-
gem, Estratégia nacional para
Adaptacgdo as Alteragdes Cli-



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiKx9ztv9r3AhWjNOwKHRG6A9sQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fdev.dge.mec.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FPNC%2Fpnc_informacao_1_2019_20.pdf&usg=AOvVaw0lZFyHE5Yg9clnhII-TnZ3
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiKx9ztv9r3AhWjNOwKHRG6A9sQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fdev.dge.mec.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FPNC%2Fpnc_informacao_1_2019_20.pdf&usg=AOvVaw0lZFyHE5Yg9clnhII-TnZ3

Objetivos
Especificos
RSO e ESO

FTJ art 32

FTJ art 42

Programas Tematicos ITD,
DQl e ACS

PE PAC (FEADER) e PO MAR
(FEAMPA)

Complementaridade com as
componentes do PRR: C5 —
Capitalizagdo e inovagdo, C11
— Descarbonizagdo da indus-
tria, C12 — Bioeconomia sus-
tentdvel, C14 — Hidrogénio e
renovaveis, C16 — Empresas
4.0.

Outras fontes de financia-
mento europeias

Cooperagao internacional

rrr
rrr

[
k. Quaternaire

Estratégias e Politicas Publi-
cas Relevantes

maticas 2020-2025, Plano Re-
gional de Eficiéncia Hidrica
do Algarve.
Complementaridades com o
Programa Nacional de Poli-
tica do Ordenamento do Ter-
ritério e como Plano Regional
de Ordenamento do Territo-
rio para a Regido do Alentejo
Complementaridade com
programas nacionais e regio-
nais de formagao e qualifica-
630, apoio ao emprego e ao
empreendedorismo, siste-
mas de incentivos as empre-
sas. Outros fundos e instru-
mentos de politica publica
como o IEFP, IAPMEI, AICEP,
Fundo Ambiental.

Complementaridade com as
componentes do PRR: C5 —
Capitalizagdo e inovagdo, C11
— Descarbonizagdo da indus-
tria, C12 — Bioeconomia sus-
tentavel, C14 — Hidrogénio e
renovaveis, C16 — Empresas
4.0.

Complementaridade com
programas nacionais e regio-
nais de formagdo e qualifica-
¢30, apoio ao emprego e ao
empreendedorismo, siste-
mas de incentivos as empre-
sas. Outros fundos e instru-
mentos de politica publica
como o IEFP, IAPMEI, AICEP,
Fundo Ambiental.
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4.1.5. Respeito pelos principios horizontais

82.Nesta sub-questdo de avaliagdo estdo essencialmente em questao principios consagrados na progra-
magdo comunitdria como o principio da parceria, o principio da igualdade entre homens e mulheres, o
da igualdade de oportunidades e da ndo discriminagdo e o do desenvolvimento sustentavel. A grande
diferenga que a AEA encontrou nesta matéria diz respeito ao modo como tais principios sdao objeto de
intervencgdo direta em medidas de politica do PR ou se, pelo contrario, sdo abordadas pela aplicagdo de
critérios na apresentagao de candidaturas.

83.Aplicando este critério, é inegavel que os principios do desenvolvimento sustentavel sdo aqueles cujo
respeito estara mais assegurado, ndo apenas porque a dimensdo ambiental desses principios esta re-
presentada num OP com oito RSO que respondem a duas Prioridades, mas também porque as dimen-
sdes social e econdmica desses principios sdo também objeto, sobretudo a social, de medidas de apoio
direto. Para além disso, os projetos apoiados pelo PR estardo também sujeitos ao cumprimento do prin-
cipio do DNSH, o que reforga o cumprimento dos principios do DS.

84.0 principio da parceria tera também no PR uma aplica¢do transversal, identificando a AEA os seguin-
tes exemplos:

= No ambito do OP1, RSO 1.1. dedicara especial atencdo ao aprofundamento de praticas cola-
borativas (parcerias) entre empresas e institui¢des de investigacdo e de interface, para além
da possibilidade dos clusters com mais forte representagdo na Regido serem também apoiados
em medidas especificas; do mesmo modo, as agdes coletivas também o poderdo fazer; no
ambito do RSO 1.3;

=  No ambito do OP2, seja diretamente por via do RSO 2.2. (comunidades de energia), seja pela
possibilidade dos ITI CIM e ITI Redes Urbanas poderem mobilizar apoios deste OP, estamos em
presenca de manifesta¢des do principio da parceria;

=  No ambito do OP 4, a integragao no PR com alguma relevancia da abordagem da inovagdo
social ira dar origem ao incremento significativo de novas parcerias envolvendo OES, munici-
pios, investidores sociais, Fundagdes e outras entidades;

=  Finalmente, o OP5 constituird um veiculo privilegiado de formacgéao e dinamizagdo de parcerias.

85.Relativamente aos principios da igualdade entre homens e mulheres, da igualdade de oportunidades
e ndo discriminagdo eles serdao essencialmente promovidos por via de condigdes transversais a que as
candidaturas deverao responder, com alguns exemplos pontuais de medidas que apontem diretamente
para a sua valorizacdo e promoc3o nas operacdes a apoiar pelo PR Alentejo. E esse o caso dos seguintes
OE do OP4: ESO 4.6 (Promover a igualdade de acesso e a conclusdo da educagao e formagao inclusiva e
de qualidade), ESO 4.8 (Igualdade de acesso a servicos de qualidade e em tempo util; protecdo social;
sistemas de saude e cuidados prolongados) e RSO 4.5 (Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de
saude). Neste caso, s6 o conhecimento das condigGes concretas em que estes principios terdo de ser
respondidos pelos promotores dos projetos e sobretudo como o deverdo demonstrar permitira avaliar
se o PR Alentejo podera ter um contributo relevante para a sua aplicacdo.

86.Destaca-se, entretanto, a densidade de RSO e ESO que representam oportunidades diretas de valo-
rizacdo destes principios consagrados na programacgdo comunitdria com destaque para o desenvolvi-
mento sustentavel e principio da parceria.

4.1.6. Adequacdo e pertinéncia das medidas propostas

87.A sub-questdo de avaliagdo solicita ao avaliador que se pronuncie sobre a adequagao das medidas
propostas pelo PR.
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88.Em termos gerais, percebe-se que, em termos de medidas, a programacao foi relativamente mode-
rada em inovagdo, com a exce¢do da novidade da inovagao social (ESO 4.8 e Prioridade 4.B) e das co-
munidades de energia (RSO 2.2.). Também aqui as orientagGes superiores terdo sido determinantes.

89.Em sentido contrario, continua a ndo ser totalmente percetivel por que razdo o apoio a formagao
continua no ambito da adaptagdo de trabalhadores ndo é mais fortemente territorializada em fungdo
das necessidades de novas competéncias ditadas pela evolugdo dos processos produtivos regionais (di-
gitalizagdo, qualificagdo e internacionalizagdo das PME).

90.Para proporcionar uma analise mais sistematica desta sub-questdo, a tabela seguinte sistematiza por
OE algumas consideragdes criticas, subordinadas ao espirito da sub-questao:

Tabela 5 — Consideragdes criticas por OE

RSO ‘ Andlise critica de medidas

/ESO
O PR contempla 4 tipos de medidas: criagdo de conhecimento cientifico e tecnologia; transferéncia
de conhecimento e tecnologia, agdes coletivas de transferéncia de tecnologia e infraestruturas de
apoio a competitividade e desdobra-se por 21 dominios de intervengdo, o que diz bem da sua com-
plexidade.
A criagdo de conhecimento tem na RIS 3 revista um quadro de policy-mix que pode ser utilizado e
pela descrigdo do template trata-se de medidas para as quais existe maturagdo de experiéncia com
a excegdo possivel do apoio as provas de conceito.
Quanto a transferéncia de tecnologia, salda-se a flexibilidade revelada de apoiar redes que trans-
cendem o territério da Regido e o apoio a agdes de demonstragao.
Consultando a distribuigdo indicativa por tipos de intervengdo, o 1&DT (atividades de investigacdo e
inovagdo em PME) surge referenciado com 30% da alocagdo de recursos (total de 60 M€), mesmo
assim inferior aos 25 M€ alocados as mesmas atividades em instituicGes publicas. Em matéria de
transferéncia de conhecimento e de tecnologia de natureza colaborativa, as alocagGes sdo mais
baixas, totalizando 10 M€ para trés codigos de intervengdo, um deles dedicado a economia circular.

RSO 1.1.

Embora o template do PR se reivindique do seu papel para cobrir desafios colocados pelo Plano de
Acdo para a Transigdo Digital, que tem como é conhecido 3 componentes, de inclusdo digital das
pessoas, transformacao digital do tecido empresarial e digitalizagdo do Estado, a agdo deste OE e
das suas medidas é bastante limitado, porque se circunscreve a administracdo publica local e a
CCDR Alentejo. Nada garante que as melhorias de infraestruturagdo digital apoiadas venham a
abrir caminho a novos servigos digitais. De qualquer modo, é relevante que os investimentos apoia-
dos sejam no PR considerados um elemento fulcral da atragdo de novos residentes aos territérios
de mais baixa densidade. Podemos invocar a dimensdo da redugdo de custos de contexto decor-
rente da digitalizagdo da administragdo publica local, mas esperar-se-ia que, dada a preméncia da
transformacao digital como adaptagao necessaria, o PR fosse mais além e avangasse mais global-
mente sobre a transformagao digital regional. Também aqui predominou algum conservadorismo
da programacgao.

RSO 1.2

Este RSO é bem menos complexo do que o RSO 1.1, abrangendo apenas 5 dominios de interven-
¢do. A inovagdo nas PME abrange quase 50%da totalidade dos recursos (133.400.000 €) o que é
perfeitamente justificado pelos desafios empresariais enfrentados pela Regido, aos quais devem
adicionar-se os cerca de 25,5 M€ para a internacionalizagdo e os 8,5 M€ para servigos avangados de
apoio a PME. A alocagdo de recursos parece robusta em matéria de medidas, embora ainda 35 M€
envolvendo apoios a infraestruturas. Dos 133.400.000 € consagrados a este RSO, 8M de € respei-
tam a instrumentos financeiros, que se integram numa transigdo ainda que lenta para uma maior
generalizagdo deste tipo de apoios. Quanto as infraestruturas nao tecnoldgicas de apoio a competi-
tividade, receia-se que seja mais uma edicao de apoios a areas de acolhimento empresarial, sem
exigéncias de modernizagdo de “facilities” das mesmas, perdendo claramente para o PRR que apoi-
ard projetos piloto focados na inovagdo do acesso a energia e a redes digitais. Trata-se, tudo indica,
de uma medida que nao acrescentara nada a programacdes anteriores. Pode completar algumas
lacunas, mas tdo so isso. No ambito dos apoios ao investimento empresarial produtivo, referem-se
“Apoios a projetos de formagdo de ativos empregados associado aos projetos de investimento, na
légica de cross-funding”, cuja integragdo neste RSO deveria ser melhor explicada, dada a sua rele-
vancia.

RSO 1.3

Trata-se de uma inovagdo na programacao e visa finalmente criar condigdes para que as RIS 3 te-
RSO 1.4 | nham condi¢des efetivas de dinamizac¢do de processos de descoberta empreendedora. No Alen-
tejo, pode representar um excelente veiculo de consolidagdo do SRI Alentejo e da propria EREL. Es-
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/ESO

Andlise critica de medidas

pera-se que os recursos sejam programados sejam aplicados de modo seletivo, discriminando posi-

tivamente as oportunidades transformativas de maior alcance. A evidéncia disponivel mostra que o
Conselho Regional de Inovagdo esta sensibilizado para dar corpo a esta novidade da programagao.

RSO 1.5

As medidas deste RSO visam inovadoramente melhorar as condigdes de conectividade digital das
zonas de mais baixa densidade, entendendo isso como uma condi¢do essencial para a atragdo de
pessoas, empresas e investidores a esses territorios. Representam um investimento na infraestru-
tura digital, mas ndo asseguram por si s6 que servigos tecnoldgicos e as empresas possam emergir
nesse novo contexto, suprindo uma falha de mercado que os operadores privados de telecomuni-
cagOes tém manifestado dificuldade em colmatar. A contratualizagdo com as CIM tenderd a assegu-
rar o ajustamento com as suas estratégias ITl. Mas a questdo dos servigos devera representar o
principal elemento de valorizagdo futura dessa dotagdo infraestrutural.

RSO 2.1

Presume-se que a ndo utilizagdo de instrumentos financeiros seja a razdo para a continuidade de
um instrumento de politica cuja formagdo de procura se revelou dificil na programacdo anterior.
Sdo conhecidas também as dificuldades do ultimo periodo de programagado em estabilizar os crité-
rios técnicos de suporte aos apoios. Sem esses pormenores de operacionalizagdo, a AEA n3o esta
em condigOes de emitir juizo critico sobre a medida, cujo principal objetivo é reduzir o consumo pu-
blico de energia primaria.

RSO 2.2

O principal elemento critico da medida consiste em saber com que instrumentos de politica ela es-
tara articulada. Antecipa-se que uma boa articulagdo com as Estratégias Locais de Habitacdo pode-
ria representar uma excelente via de garantia de resultados.

RSO 2.4

Este RSO é um pouco ilusério, porque estd praticamente concentrado nos apoios a meios da prote-
¢ao civil e a gestdo de recursos hidricos, atribuindo a adaptagdo as mudangas climaticas uma inter-
vengdo residual, embora tais temas possam ter uma ligagdo forte com as alteragdes climéticas.
Nessa medida, os comentarios criticos sdo nulos, ja que os promotores publicos de protegao civil e
de gestdo de recursos hidricos tém conhecimento e experiéncia suficiente para ndo desperdicar re-
Cursos.

RSO 2.5

Independentemente dos investimentos infraestruturais de modernizagdo de rede que as medidas
do ciclo urbano da dgua vao implicar, a inclusdo deste RSO num OP com as caracteristicas do OP2
exigiriam que os temas da racionalizagdo do consumo de agua e dos niveis de eficiéncia com que
ela é distribuida, com redugdo de perdas, constituissem vetores de grande prioridade na imple-
mentagdo das medidas, designadamente com incorporagao da dimensao digital na supervisdo de
consumos.

RSO 2.6

Gestdo de residuos em alta e em baixa e apoio a economia circular sdo os RSO que acolherdo as
medidas do PR. Seria no apoio a economia circular que o PR teria a sua grande margem de inova-
¢do, sobretudo pela possibilidade de construgdo de um sistema de incentivos auténomo para pro-
jetos empresariais de economia circular, que nos parecem conter as dimensGes mais importantes:
consorcios de I&D, reorientacao de cadeias logisticas, inovagdao de modelos de negécio e comércio
eletroénico. A forte diminuicdo da dotagdo financeira para este RSO na sequéncia da necessidade de
acomodar a alteragdo no FTJ reduz substancialmente este potencial de inovagao.

RSO 2.7

A importancia das medidas acolhidas por este OE deriva da importancia da biodiversidade no am-
bito da estratégia global de mitigagdo das mudangas climaticas, por vezes esquecida quando cote-
jada com a descarbonizagdo e a transicao energética. A inclusdo da monitorizagdo do ar e do ruido
introduz alguma heterogeneidade desnecessaria na abordagem a biodiversidade, ao passo que os
passivos ambientais também o fazem, penalizando a centralidade deste OE. Para mais, a biodiversi-
dade propriamente dita surge apenas referenciada com 7 M€ em 19,5 M€. Neste contexto, estima-
se que seria vantajoso para a coeréncia deste OE, serem apoiadas algumas 4reas na Regido de valia
da biodiversidade, convidando conjuntos de stakeholders a propor planos concretos de valorizagdo
dessa biodiversidade, inscrevendo-as em operagdes concretas de fruicdo regulada por parte das
populagdes locais e de sensibilizagdo das populagdes para este valor de capital natural.

RSO 2.8

As medidas deste RSO respondem a uma das duas prioridades que o OP 2 tem de satisfazer, fo-
cando-se em projetos de descarbonizagdo da mobilidade urbana, na linha dos Planos de Mobili-
dade Sustentavel a nivel sub-regional. Quase 50% da alocagdo de recursos ainda se prende com in-
fraestruturas para bicicletas (9,5 M€ em 20 M€ ).

RSO 3.2

Finalmente, a ferrovia entra na programacao regional estima-se que na sequéncia de opg¢des nacio-
nais de distribuicdo de financiamentos do Plano Ferroviario por diferentes fontes, PR e Fundo de
Coesdo. A medida proposta de apoio de modernizagdo do trogo Casa Branca-Beja, permitira criar
condi¢Bes para que a ligagdo Lisboa-Evora-Beja adquira finalmente a sua existéncia real, que poten-
ciara melhorias de toda a ligagdo. Pode argumentar-se que sdo recursos que poderiam ser alocados
a outras areas de intervengdo desde que outras fontes comunitarias de financiamento assumissem
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0 seu papel, mas a importancia do investimento justifica esta cedéncia de recursos que a Regido
oferece.

ESO 4.1

Este ESO cobre matérias bem salientadas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com foco especial
nos jovens, e cobrindo matérias como o desemprego juvenil e a procura do primeiro emprego, a
abordagem ao fendmeno NEET. De acordo com a AEA, a medida principal de apoio a criagdo do
proprio emprego e apoio ao empreendedorismo deve ser promovida com apoio e intermediagdo
de entidades a nivel local com capacidade e experiéncia de trabalho com este tipo de publicos, sus-
citando um empreendedorismo responsavel e atento as suas préprias dificuldades em contextos
territoriais como os do Alentejo. Existe alguma confusdo de ambito neste ESO, pois ele apoia tam-
bém ag¢des de apoio a mobilidade de trabalhadores para o interior, incluindo o apoio a estruturas
locais de acolhimento. No entender da AEA, a manter-se esta heterogeneidade, seria vantajoso fo-
car este ESO em estruturas locais de intermediagdo e de animagdo econdmica local suscetiveis de
simultaneamente apoiar agdes de emprego jovem e atragao de trabalhadores do que atomizar a
sua intervengdo em operagdes ndo articuladas entre si.

ESO 4.4

Este ESO esta um pouco perdido na estrutura global do PR e ndo o deveria estar, pois esta é prati-
camente a Unica possibilidade de exercer alguma influéncia no apoio a a¢des de formagdo continua
e de atualizagdo/reciclagem/transferéncia de atividade, que é t3o referenciada na Estratégia Regio-
nal como formagdo de competéncias. Adicionalmente, o ESO integra também o apoio a formagdo
na administracdo local, o que mais perturba o seu foco. Deveria ser num instrumento com estas
caracteristicas que deveria estar concentrada a capacidade da Regido para gerir a formagdo como
instrumento de atragdo de investimento. Para além do reforgo de verba, a analisar na questdo de
avaliagdo relativa a alocagdo de recursos financeiros do PR, este OE deveria estar mais focado na
formacdo de ativos empregados, designadamente para aqui tratar as implicagdes da transi¢ado digi-
tal nas empresas e proporcionar bolsas de formag¢do a mobilizar em processos de atragdo de novo
investimento & Regido. E um facto que a formacdo de adaptacdo é contemplada com 17 M€ para
um total de 22 M€, mas a sua relevancia exigiria uma maior ambigdo de recursos.

ESO 4.6

O foco deste ESO é claro, apoiar TeSP e Cursos Superiores de Curta Duragdo como oportunidade de
formagdo de qualificagdes intermédias/superiores profissionalizantes, em linha com as oportunida-
des transformativas da RIS 3 Alentejo. Nada a comentar de especial relativamente a esta medida.

ESO 4.8

Este ESO serve duas prioridades, o que ndo abona a favor da sua legibilidade. O quadro tematico
global aponta para a inclusdo ativa, mas ele acolhe também a promissora abordagem da inovagdo
social.

ESO
4.11

Este ESO cobre essencialmente medidas de aprofundamento e continuidade de abordagem ao in-

sucesso escolar, em que o fundamental sera o reforgo das parcerias de proximidade a promover, e
a provisdo de Servigos de Interesse Geral, em que a medida dos balcdes da inclusdo em territérios

de baixa densidade é a mais emblemitica, que tudo indica poderd ter um forte impacto nas condi-
¢Oes de vida de povoados mais envelhecidos e esvaziados demograficamente.

RSO 4.2

As medidas estdo totalmente concentradas em intervengdes infraestruturais em estabelecimentos
de ensino com oferta de TeSP e de Cursos Superiores de Curta Duragdo; esta medida serd tanto
mais importante a nivel regional quanto mais a oferta destes cursos estiver em linha com priorida-
des regionais de formagdo de competéncias; tradicionalmente estas medidas FEDER ndo contem-
plam essas exigéncias e isso devera constituir fator de preocupacgdo. Ndo é de infraestruturas ape-
nas que a Regido necessita, mas antes de competéncias e neste caso de qualificagcdes intermédias e
profissionalizantes.

RSO 4.5.

N3do é liquido saber se as medidas deste RSO cobrirdo areas complementares da instalagao do novo
Hospital Central do Alentejo ou se, pelo contrario, financiardo ainda dimensdes em falta naquele
grande projeto.

RSO 4.6

A EA tem uma visdo critica deste RSO e da sua localizagdo no OP4, ndo sé pelo seu caracter algo re-
sidual, mas também pelo facto de continuar a combinar turismo e cultura com penalizagdo para
ambas as atividades: ndo permite que o turismo assuma declaradamente a sua fungdo de atividade
econdmica e trunca o alcance da agdo cultural, esta sim associada as dimensdes de qualificagdo e
de coesdo social. A medida de turismo estaria melhor acomodada pelo OP5, concedendo ao tu-
rismo de maior expressdo o seu lugar exclusivo no RSO 1.3 do OP1.

RSO 5.1

Estdo aqui em causa as medidas para a implementag¢do das abordagens integradas e multidimensi-
onais em areas urbanas, envolvendo os Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (ITI
CIM) com provisdo de servigos territoriais de interesse geral e a valorizagdo de recursos e economia
do territdrio e os Contratos para os Centros Urbanos Regionais e suas articulagdes interurbanas (ITI
Centros Urbanos) envolvendo questGes de descarbonizagdo (Alentejo centros Urbanos mais Ver-
des) e competitividade urbana e internacionalizagdo. A estrutura dos ITI foi entretanto clarificada
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/ESO
com trés eixos de intervengao: Eixo 1 — Provisdo funcional de SIG que alarga a mobilizagdo de ou-
tros RSO e ESO do PR; Eixo 2 — Reforgo do sistema urbano para os nés do sistema urbano e Eixo 3 —
Dinamizagdo de ativos territoriais envolvendo os sistemas de incentivos as empresas de base terri-
torial, dimensdo que pode, em fungdo do modo como for implementada, uma relevante inovagao
no PR. Nesta base, o cardapio de medidas que pode ser mobilizado é vasto e diversificado, pois
abrange recursos ndo s6 do OP 5, mas também do OP1, OP2 e OP4. A adaptacdo as EIDT revistas
constituira o grande desafio. Na nova versdo do PR em avaliagdo, o texto identifica as principais li-
nhas de orientagdo das estratégias sub-regionais: qualidade de vida e bem-estar; capital humano e
empregabilidade, inclusdo social e SIG, valorizagdo econdmica do potencial enddgeno; atratividade
e repovoamento do territério com educagdo, formagao e qualificagdo e desenvolvimento econo-
mico; requalificagdo territorial e coesdo social e alteragdes climaticas e descarbonizagédo.

Este RSO do OPS5 cobre intervengdes territoriais integradas para as zonas nao urbanas, envolvendo
a reedicao dos PROVERE, Parcerias para a Coesdao ndo Urbanas em linha com uma visdo de longo
prazo para as zonas rurais e dois ITI especificos que o PR Alentejo acolhera, o ITI Algarve-Alentejo
(centrado nos temas da agua, ecossistemas de paisagem, biodiversidade e demografia) e a Inter-
vengdo Integrada de Base Territorial para o Oeste e Vale do Tejo, focado em cinco agendas estraté-
gicas que estdo em linha com as caracteristicas destes territdrios, agricolamente competitivos e as-
pirando a novas fontes de competitividade. Destas medidas, a que suscita mais expectativa pela
inovagdo que pode representar é a das Parcerias para a Coesdo ndo Urbanas, pelo que podem re-
presentar de exploragdo de novas dindmicas colaborativas nos territérios de mais baixa densidade.
Dada a sua inovagdo, resta aferir que quadros estratégicos de desenvolvimento, elaborados ascen-
dentemente a partir do territorio, estardo disponiveis ou virdo a ser elaborados para enquadrar es-
tas intervengdes. Quanto aos PROVERE, espera-se que mais do que uma légica de “mais do
mesmo”, as operagdes a apoiar consagrem aprofundamentos na construgdo de inimitabilidades
competitivas para os territorios a envolver.

RSO 5.2.

O Plano para a Transi¢do Justa do Alentejo Litoral estrutura este RSO, com medidas de descarboni-
FTJ Art. zagdo e eficiéncia energética de processos produtivos, de capacitagdo tecnoldgica de entidades do
SCTN para apoiar a transi¢do climatica, operacdes de 1&D, fixacdo de RH qualificados e qualificagdo
de trabalhadores. A ténica comum é assim a da modernizagdo e capacitagdo para a transigdo clima-
tica baseadas em conhecimento.

32

No quadro do mesmo Plano, este RSO abrange essencialmente operag¢des de reconversao produ-
tiva, designadamente investimentos para reabsorgdo de trabalhadores, investimentos de reconver-
FTJ Art. | sdo de atividade, 1&D para a energia renovavel, reintegracdo no mercado de trabalho de trabalha-

40 dores, empreendedorismo de base local, integracdao de RH qualificados em empresas. Podera regis-
tar-se alguma dificuldade de distingdo entre as medidas do artigo 32 e 42, mas do ponto de vista da
sua conformidade ndo ha nada a assinalar.

4.1.7. Flexibilidade do Programa face as necessidades emergentes

91.Nesta sub-questdo de avaliacdo, o avaliador é solicitado a pronunciar-se se, tal como esta concebido,
o PR “garante a flexibilidade necessaria para responder as necessidades emergentes, designadamente
em cenario de crise econémica”.

92.0 que os ensinamentos das programagdes anteriores em que se observaram problemas de adapta-
¢do a contextos diferentes dos que estavam definidos no momento de conce¢do da programacgao nos
dizem é que a principal questdo ndo é a da flexibilidade da programacgdo (que tem sempre de envolver
decisGes concomitantes das autoridades comunitarias), que essa tem sido alcangada, mas antes a de ser
possivel assegurar essa flexibilidade sem comprometer a seletividade e as opgGes estratégicas da pro-
gramacdo. Essa é a verdadeira questdo e as avaliagdes disponiveis sobre essas situacbes mostram que a
situagdo ndo tem sido bem resolvida. A utilizagdo da programacao dos FEEI e das politicas de coesdo em
geral como instrumento anti ciclico conduz regra geral a perdas de seletividade e a um desvirtuamento
estratégico dos programas. Ora, tudo indica que a programagdo 2030 arrancara com um contexto de
agravamento de situagdo macroecondémica.

93.Na programacdo do PR Alentejo 2021-2027, os apoios do RSO 1.3 sdo obviamente os que podem
acolher alguma flexibilidade face a uma possivel crise econédmica, mas importaria assegurar que a sua
utilizacdo mais flexivel ndo desvirtuasse o que sdo as necessidades de focagem de apoios em matérias
de inovacdo, digitalizagdo e internacionalizagdo.
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94.Mais problematica é a também usual utilizagdo dos instrumentos de formagao, de apoio ao desem-
prego e de apoios sociais em geral para fazer face ao agravamento das condi¢Ges de mercado de traba-
Iho, sociais e de pobreza que a crise econdmica tende a determinar. A dotacdo de FSE +, designadamente
para as questdes da formagdo continua, ja nos parece demasiado baixa para preencher a sua fungdo
num contexto de ndo crise, penalizando assim a sua flexibilizagdo possivel para fazer face a uma mu-
danca de contexto de crise macroecondmica.

95.Ndo esquecer que esta programagdo vai comegar a ser implementada num contexto de pressdo de
precos, de escassez de mao de obra, de forte pressdo sobre as atividades da construcdo civil e generi-
camente de disrupgdo de cadeias de valor a escala global, com fortes perturbagdes para as empresas
mais internacionalizadas na capta¢do de mercados externos e mais dependentes de consumos intermé-
dios importados. Assim sendo, a AE entende que mais do que adaptar o PR a uma eventual incidéncia
de crise econdmica, sera antes necessario preparar a sua implementagdo para enfrentar um longo
periodo inicial de perturbagdes que podem afetar o nivel de execugdo da primeira metade do periodo
de programacgao.

4.1.8. Mecanismos de articulacdo e coordenacdo das intervencdes dos varios Fundos

96.Questiona-se neste tdpico se existem, no PR Alentejo ou na sua articulagdo com outros instrumentos
do PT2030, mecanismos de articulagdao e coordenagao das intervengdes dos varios Fundos e se estes
sdo os mais eficazes.

97.No plano interno do PR, a articulacdo FEDER e FSE + no OP4 e entre as ac¢des plurifundo deste OP
com agdes do OP1 e OPS5 é critica. Nao existe evidéncia de que estejam a ser pensados mecanismos
particulares de articulagdo e coordenagdo nestas matérias. No entender da EA, existem dois pontos
criticos que deveriam merecer atengao especifica e solugdes internas ao PR para os superar. O primeiro
ponto é o da formagdo de competéncias que a modernizacdo e digitalizagdo produtivas irdo exigir, ponto
ja analisado nesta questdo de avaliagdo e para a qual a resposta da programac¢do é muito débil, ndo
sendo também visivel de que modo o PT DQI o ird poder compensar. O segundo ponto prende-se com
as necessidades de articulagdo e coordenagdo que as intervengdes integradas irdo exigir, seja no ambito
da intervencdo das CIM, seja dos municipios que irdo protagonizar as intervengdes nos nés do sistema
urbano. Sdo pontos criticos de coordenagao e articulagdo que ndo parecem estar acautelados.

98.Perspetivas mais positivas existem quanto aos problemas de articulagao e coordenag¢do suscitados
pela aplicagdo da RIS 3 Alentejo revista, ja que no ambito da sua revisdo as questdes da governanca
foram equacionadas e, finalmente, o PR consagra recursos financeiros (RSO 1.4) a essa matéria de dina-
miza¢do de um quadro institucional e de parcerias colaborativas e o Conselho Regional de Inovagao
parece sensibilizado para uma intervengao ativa.

99.Mas a situagdo mais grave e penalizadora acontece no exterior da intervengdo do PR em matéria de
articulacdo e coordenacgédo consideradas necessdrias para assegurar condi¢des favoraveis de convergén-
cia de efeitos.

100.A desarticulagdo potencial que existe com a a¢gdo do PE PAC (FEADER) em matérias como a adapta-
¢do dos sistemas produtivos agricolas e florestais a transigao climatica é de tal modo gritante que en-
sombra, no entender da AEA, toda a programac¢do do PT2030, abatendo-se penalizadoramente sobre a
coeréncia das intervengGes do PR Alentejo. Em termos de alerta muito positivo, o template do PR Alen-
tejo explicita claramente este problema.

101.As necessidades de monitorizagdo conjunta da possivel convergéncia de efeitos entre o PR Alentejo
e ostrés PTITD, DQI e ACS sdo dimensdes que podem ser acauteladas ndo sé no ambito da coordenagéo
mais global do PT2030, mas também por iniciativas auténomas da prépria Autoridade de Gestdo do PR
Alentejo e da CCDR Alentejo, que devem tentar promover e solicitar dos trés PT a territorializacdo rigo-
rosa e atempada da sua intervengao na Regido.
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4.1.9. Adequacado e pertinéncia da abordagem integrada do desenvolvimento territorial

102.Nesta sub-questdo de avaliagdo, questiona-se se a abordagem integrada do desenvolvimento terri-
torial apoiado pelo PR é adequada, face aos seus objetivos e prioridades e se é consistente com o quadro
institucional existente.

103.0 PR segue de perto as orientagdes nesta matéria do Acordo de Parceria, transportando para o OP5
e RSO 5.1 e 5.2 a filosofia de desenvolvimento territorial integrado que é proposta naquele documento
com as figuras dos ITI CIM e das ITI Redes Urbanas, mas também de figuras complementares como os
ITI tematicos, os PROVERE e as Parcerias para a Coesdo ndo urbanas.

104.A adequacdo e pertinéncia da abordagem integrada dos ITI CIM sdo favorecidas com o facto das
CIM terem promovido atempadamente as revisdes das suas EIDT. Embora essa revisdo tenha sido ope-
rada ainda sem o conhecimento pleno do cardapio de recursos e medidas que poderiam ser mobilizadas
para a sua implementacdo, caso particular dos recursos para o ciclo urbano da dgua que apresenta no
PR uma dimensao financeira que nenhuma das EIDT revistas antecipou devidamente, o ajustamento das
EIDT ao novo quadro de recursos do PR ndo se afigura dificil de ser concretizado. A nova configuracao
dos ITI CIM em trés eixos de intervencao bem delimitados favorece essa abordagem.

105.A figura dos ITI Redes Urbanas parece retomar a inspiracdo das RUCI (Redes Urbanas para a Com-
petitividade e Internacionalizagdo), ensaiadas com algumas limitacdes em periodo de programacéo an-
terior. A logica preconizada é a da articulagdo entre diferentes centros urbanos (regionais e outros) e
apela a formacgdo de redes tematicas estratégicas. Espera-se que a experiéncia anterior ndo seja igno-
rada e que as redes possam ser baseadas em objetivos estratégicos bem fundamentados. Apela-se in-
dicativamente ao foco nas dimens&es da competitividade, das alteragGes climaticas e descarbonizagdo
e das estratégias de digitalizagdo. Ao contrario das ITI CIM que dispdem de exercicios de planeamento
estratégico para as fundamentar, neste caso essa fundamentagdo tem de ser elaborada.

106.As Parcerias para a Coesdo nao urbanas geram uma nova expectativa de integra¢do de instrumen-
tos, sendo necessario aferir se a experiéncia das DLBC rurais pode ser capitalizada neste novo instru-
mento ou se, pelo contrario, abrirdo novas parcerias colaborativas. Sublinhe-se a que variedade de ins-
trumentos com possivel incidéncia nos territérios de baixa densidade exige intermediacdo de institui-
¢Oes e parcerias locais para convergéncia e escalamento de efeitos. Ndo poderd também ignorar-se que
algumas ITI CIM, pela natureza do territorio a que respeitam, ndo poderdo deixar de se articular com
estas Parcerias para a Coesdo ndo urbanas, tendo em conta que na programacdo anterior a articulagdo
entre os Pactos CIM e as estratégias das DLBC ndo foi perfeita, longe disso, sendo inexistente em muitas
situagoes.

107.Quanto aos PROVERE, o que se espera do instrumento é a qualificacdo das parcerias e das aborda-
gens integradas no sentido de se aprofundar o contributo deste instrumento para a valorizagao econ6-
mica da inimitabilidade de alguns recursos endégenos do Alentejo.

108.Finalmente, um ponto a melhorar na formulagdo do PR é o contributo possivel de todas estas abor-
dagens integradas (ou que se pretende que o sejam) para a abordagem ao declinio demografico e as
mudancas que ele implica. Conforme ja foi referido, ndo é totalmente legivel na programacdo do PR o
modo como este designio alcandorado a Visdo Estratégica da tripla mudanca (demografica, climatica e
digital) é abordado pelo Programa. Cremos que, em sede de operacionalizagdo da programagao, sera
possivel aprofundar este tema, dando sequéncia a maneira como o tema é tratado no Acordo de Parce-
ria.

4.1.10. Adequacdo dos modelos de participacdo de stakeholders no processo de programacao

109.A sub-questdo de avaliagdo solicita a avaliagdo que se pronuncie sobre a adequagdo do modelo de
participacdo dos stakeholders fundamentais do PR no processo de programacao (e respetivos resulta-
dos) é a mais adequada. E explicita ainda mais essa interrogacao, questionando se as medidas “que se
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preveem adotar para o seu envolvimento na respetiva implementagdo do programa (no respeito pelo
principio do partenariado e governagao multinivel) sdo as mais adequadas”.

110.Esta matéria é relativamente opaca no Programa.

111.A excegdo mais visivel, e positiva, é a do modelo de governagdo da EREI Alentejo, em que a existén-
cia de um RSO 1.4 expressamente integrado na programagdo para dinamizar a formagdo de processos
de descoberta empreendedora constitui uma modalidade de envolvimento de stakeholders muito jus-
tada a essa dimensdo de programagao.

112.No entender da AEA existem dominios com uma margem significativa de operacionalizacdo em ter-
mos de participacdo organizada de stakeholders:

= OPRganharia em afinamento de operagdes a apoiar com um Férum para a Formagao Continua
de Ativos destinado a sinalizar necessidades de formacdo explicitadas pelas empresas, desig-
nadamente no ambito de processos de atragdo de investimento que possam necessitar de
processos de formagdo em grande escala, ndo esquecendo aqui as necessidades de formacgao
associadas a reconversdo apoiada no ambito das a¢Ges do FTJ;

= Qutro espago de participagdo institucional organizada de stakeholders que seria importante
instituir como elemento de suporte a gestdo do PR Alentejo deveria ser formado a partir do
sistema de atores que anima e protagoniza as diferentes abordagens territoriais integradas do
OPS5, sobretudo para clarificar questdes de governagao multinivel que irdo naturalmente co-
locar-se; esse espago sera também util para clarificar articulagdes no terreno entre os niveis
regional, sub-regional e local e também inter-regides NUTS II, dada a ITI Alentejo-Algarve, dis-
cutindo a adaptabilidade dos instrumentos do PR para dar sequéncia as diferentes dinamicas
ai criadas;

=  Em coeréncia com o que iremos concluir na abordagem das questGes de avaliagdo relaciona-
das com a monitorizagdo do PR, justifica-se a criagdo de um espaco institucional de participa-
cdo destinado a apoiar a sua monitorizacdo estratégica, e que devera velar pela medida e
acompanhamento do contributo do PR para os impactos esperados (definidos pela EA em se
de quadro légico dos diferentes OP);

= Last but not the least, justifica-se que a AG do PR organize um espago de participa¢do desti-
nado a acompanhar a evolugdo da procura de apoios que a experiéncia de programagdes an-
teriores identifique como criticas em termos de fluidez de formacgao e capacitagdo de procura.

113.Por todos estes motivos pode concluir-se que a gestdo e implementacdo do PR sera significativa-
mente favorecida pela organizacdo destes espagos de participagdo de stakeholders, ndo esquecendo
que é condicdo necessaria para a dinamizacdo desses processos a criagdo na estrutura técnica de recur-
sos humanos e técnicos especializados na sua animagdo, o que pressupGe a organizagao atempada de
informacao pertinente a fornecer aos stakeholders.

4.1.11. Contributo dos grandes projetos

114.Por fim, esta sub-questdo questiona, acaso seja aplicavel, se o PR apresenta Grandes Projetos e se
estes contribuem para os seus objetivos.

115.Pela leitura do template do PR, aparentemente sé o investimento na ferrovia constante do RSO 3.2.
poderd ser entendido como um grande projeto. E quanto a este o seu contributo para os objetivos regi-
onais é claro e manifesto. A ligacdo ferroviaria Casa Branca-Beja € um elemento estrutural para que o
sistema ferroviario do Alentejo possa ganhar coeréncia, se tivermos em conta sobretudo os investimen-
tos RTE-T que outras fontes de financiamento irdo possibilitar como a ligacdo Sines-Badajoz para trans-
porte de mercadorias, com a decisdo politica assumida de incluir o transporte de passageiros na futura
ligacdo de Evora a Elvas e a futura ligacdo em alta velocidade Lisboa-Madrid que passara por Evora. A
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integracdo de Beja é também um elemento de forte coesdo territorial, compensando apenas parcial-
mente a marginalizacdo que tem atingido Beja em termos rodovidrios e dara a ligagdo Lisboa-Evora com
utilizagdo de Alfas pendulares um outro alcance, esperando-se que seja o primeiro passo para uma mo-
dernizagdo mais ambiciosa do servigo publico prestado.

116.Quanto ao RSO 4.5, ndo pode deixar de referir-se a forte oposicdo da CCDR Alentejo a que Novo
Hospital Regional possa ser financiado pelo PR, optando-se que esse OE financie a rede de cuidados de
saude primarios, obviamente em articulagdo com este novo e valioso equipamento regional.

117.0 estadio da programacgédo ndo permite igualmente saber se algum dos investimentos previstos para
0 RSO 2.5 (ciclo urbano da 4gua) poderdo revestir a natureza de Grande Projeto, mas tudo indica que
nao.
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4.2. Indicadores, monitorizagdo e avaliagao

4.2.1. A complexidade e diversidade das questdes de avaliacdo

118.0 enunciado do caderno de encargos é vasto e exigente:

Os indicadores de realizagdo e resultado previstos para o PO cobrem de forma adequada e
suficiente os seus principais objetivos e prioridades tematicas, permitindo medir bem o seu
desempenho global?

Esses indicadores apresentam uma designagdo inequivoca e uma defini¢do clara proporcio-
nando uma interpretagdo normativa?

Estd devidamente enunciada a sua forma de calculo?

Os indicadores de resultado, embora em nimero limitado, permitem aferir os progressos na
concretizacdo dos objetivos (para o grupo, territério, setor ou outra finalidade)?

Os valores de partida (baselines) e os valores das metas estdo devidamente calculados, sendo
clara e explicita a sua forma de calculo?

As fontes de dados para o estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das metas
sdo conhecidas?

Estd garantida a robustez - fiabilidade das fontes de dados, representatividade das amostras,
para o caso dos indicadores de resultado FSE? S3o suficientemente préximos das intervencgdes
apoiadas, de modo a ndo serem demasiado afetados por fatores externos a intervengao, per-
mitindo assim avaliar em que medida cobrem as principais mudancas atribuiveis ao PO?

A situacgdo de referéncia (baseline) definida para os indicadores do PO (incluindo os indicado-
res comuns europeus previstos na proposta de regulamento e que se aplicam ao mesmo, face
as acdes que prevé apoiar), quando possivel/aplicavel, esta devidamente fundamentada?

As metas propostas no ambito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos
intermédios (milestones), sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades do PO?

Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagado e a avaliagdo do PO levam em consi-
deragdo a experiéncia de anteriores periodos de programagdo e o contexto institucional do
pais (em particular no que respeita a coordenacdo entre fundos, sistema de informacdo de
suporte e de avaliagdo, capacitagdo institucional e simplificagdo administrativa)?

Os recursos previstos para esse efeito sdo adequados (em quantidade e qualidade), no quadro
das restriges existentes?

Os dispositivos previstos tém em conta os objetivos de simplificacdo para os beneficiarios e
também para os servigos responsaveis pela gestdo e monitorizagdo do PO?

Que avalia¢gGes devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos do PO face
aos objetivos e prioridades definidas?

Que requisitos devem ser assegurados em matéria de informacdo de suporte, para permitir
ou facilitar a realizagdo dessas avaliagGes?

4.2.2. Adequacdo dos indicadores propostos

119.Seguindo orientagGes nacionais, o quadro de indicadores de realizagao e resultado assumidos pelo

Alentejo 2030 decorre da mobilizagao de indicadores comuns FEDER e FSE +, consoante formulagado dos

regulamentos dos FEEI. Neste contexto, as observagdes criticas que serdo produzidas ndo podem igno-

rar essa opgao.
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120.A tabela seguinte sistematiza a bateria de indicadores que consta do PR:

RSO/ESO‘ Indicadores de realizagdo ‘ Metas (2029) ‘

Tabela 6 — Indicadores PR Alentejo 2030

RCOO01. Empresas apoiadas

Indicadores de resultado

RCRO2 Investimentos privados
em paralelo ao apoio publico

Metas (2029)

38 (nomeadamente: subvengGes, 11.000.000,00
(PME) ) ) )
instrumentos financeiros) (Eu-
ros)
RCOO02. Empresas apoiadas 38
através de subvengGes RCRO3 PME introdutoras de
inovagdo de produtos ou de 11
1.1 RCOO05. Novas empresas 1 processos (N¢)
apoiadas (N9)
RCOO0B6. Investigadores que RCROG Pedidos de patente 50
trabalham em instalagdes de 214 apresentados
investigacdo apoiadas (ETI)
RCO10. Empresas em coope- RCR08'PubI|cagcT)es resultantes 100
ragdo com organizagdes de 11 de projetos apoiados
investigacao
RCO14. Instituigdes publicas RCR11 Utilizadores de servi-
1.2 apoiadas para Flesenvolvi— 16 go.s, proQutos e processos digi- 238.368,00
mento de servigos, produtos tais publicos novos e melhora-
e processos digitais (N2) dos (N9)
RCRO1. Postos de trabalho cri- 157
RCOO01. Empresas apoiadas ados em entidades apoiadas
(nomeadamente: micro, pe- 315 RCRO03. Pequenas e médias
guenas, médias e grandes) empresas (PME) introdutoras
. ~ 266
(N9) de inovagdo de produtos ou de
processos
1.3 RCO02. Empresas apoiadas 315 RCR19. Empresas com maior 103
através de subvencdes volume de negdcios
RCOO03. Empresas apoiadas
através de instrumentos fi- 40
nanceiro,s RSR02. Empresas/PME instala- 140
RSO16. Area infraestrutu- das na AAE
rada para acolhimento de 1.400.000
empresas —m2
?ecrf/)elr?i'eiat:slcirsi?tziiii;?s RSRO3. Instituigdes envolvidas
14 32 no processo de descoberta 42
no processo de descoberta o
empreendedora (N) empreendedora (N2)
RCO42 Acréscimo de empre- RCR54. Empresas com assina-
sas com acesso a redes de turas de banda larga em redes
comunicagoes eletrdnicas de 5.261,00 de comunicagdes eletrdnicas 663,00
capacidade muito elevada de capacidade muito elevada
15 (Ne2) (N9)
RCO41 Acréscimo de habita- RCR53. Habitagdes com assina-
¢Oes com acesso a redes de turas de banda larga em redes
comunicagoes eletrdnicas de 68.680,00 de comunicagdes eletrdnicas 43.224,00
capacidade muito elevada de capacidade muito elevada
(Ne2) (N9)
RCO18 Hab|tagoe’s Fom de- RCR26 Consumo anual de
sempenho energético me- 85 .
lhorado (n.) energia prlmarlf (nom_e?Qa—
2.1 RCO19 Edificios pablicos m,en_te. habitacdes, edificios 26.824,00
com desempenho energé- 132.000 publicos, empresas, outros)

tico melhorado (m2)

(MWh/ano)
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RSO/ESO ‘ Indicadores de realizagdo Metas (2029) Indicadores de resultado Metas (2029)
rcos.Comundades e o e
2.2 energia renovavel apoiadas 15 P L L. 12.048,00
(n.2) mente: elétrica, térmica)
’ (MWh/ano)
RCO24 Investimentos em
sistemas, novos ou melhora- RCR35 Populagdo que benefi-
dos, dNe monitorizagdo, pre- 2.900.000,00 cia de r_nedldaSNde protecao 35.235,00
paracdo, alerta e resposta contra inundagdes (n.2 pes-
em caso de catastrofes natu- soas)
rais (Euros)
RCO25 Protegdes, recente-
mente construidas ou con- RCR36 Populagdo que benefi-
24 scjlldadas, Fontra |nu.nda— 55 cia de r.necllda.s de proteg.ao 70.470,00
¢Oes em faixas costeiras e contra incéndios florestais (n.2
margens fluviais e lacustres pessoas)
(km)
RCO27 Estratégias nacionais RCR37 Populagdo que benefi-
e subnacionais de adaptagao 5 cia de medidas de protegao
as alteragdes climaticas (n.2) contra catastrofes naturais as- 14.094.00
RCO28 Area abrangida por sociadas ao clima (que ndo se- T
medidas de protegdo contra 1.426.722,00 | jam inundagbes ou incéndios
incéndios florestais (ha) florestais) (n.2 pessoas)
RCO30 Comprimento das RCR41 Populagdo ligada a ins-
condutas, novas ou melho- talacdes melhoradas da rede
radas, dos sistemas de distri- 552,00 , g . 352.354,00
. . publica de abastecimento de
buicdo da rede publica de 3gua (n.° pessoas)
abastecimento de agua (km) g P
RCO31 Comprimento das RCR42 Populagdo ligada, pelo
condutas, novas ou melho- menos, a instalagdes secunda-
2.5 radas, da rede publica de re- 210,00 rias da rede publica de trata- 156.013,00
colha de dguas residuais mento de 4guas residuais (n.2
(km) pessoas)
RCO32 Capacidade, nova ou RCR43 Perdas de agua nos sis-
mellhorada, (?Ie trfa\tamer?to 156.013,00 telma.\s de dlstrlbuu;'ao da rede 46,00
de aguas residuais (equiva- publica de abastecimento de
lente de populagdo) agua (m3/ano)
RCOO01 Empresas apoiadas RCRO3 Pequenas e médias em-
(das quais: micro, pequenas, presas (PME) introdutoras de
. 4,00 : - 4,00
médias, grandes) (n.2 em- inovagdo de produtos ou de
presas) processos (n.2 empresas)
RCO34 Capacidade adicional , .
2.6 -
de reciclagem de residuos 42.695,00 RCR47 Residuos reciclados (to 88.235,00
neladas/ano)
(toneladas/ano)
RCO107 Investimentos em RCR48 Residuos usados como
instalagdes de recolha sele- 56.000.000,00 | matérias-primas (tonela- 26.470,00
tiva de residuos (euros) das/ano)
35?:6;2:::52[::%3;\;?r- RCR50 Populagdo que benefi-
) P o P o s 10,00 cia de medidas relativas a qua- 96.485,00
fins que ndo a adaptagdo as .
o . lidade do ar (n.2 pessoas)
alteragdes climéticas (ha)
RCO37 Superficie dos sitios 536.650,00 125,00
Nat 2000 ab id
2 l{ra 2 rangl 0s por RCR52 Terrenos reabilitados
medidas de protegdo e res- L
~ para zonas verdes, habitagdo
2.7 tauragdo (ha) . . L
12500 social, atividades econdmicas
RCO38 Area de terreno rea- ! ou outras utilizagBes (ha)
bilitado apoiada (ha)
RCO39 Area abrangida por 2,00 96.485,00

sistemas instalados para
monitorizar a polui¢do do ar
(zonas de qualidade do ar)

RCR95 Populagdo com acesso
a infraestruturas verdes novas
ou melhoradas (n.2 pessoas)
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RSO/ESO ‘ Indicadores de realizagdo Metas (2029) Indicadores de resultado Metas (2029)
RCO58 Infraestruturas dedi- Eg:(:zétjtglslzaij::g::;j:s c(l:;
cadas ao ciclismo apoiadas 86,00 P . P L 62.405,00
modernizados (utilizado-
(km)
res/ano)
2.8 RCO60 Cidades e vilas com
sistemas de transporte ur- RCR64. Utilizadores anuais de
bano digitalizados novos ou 26,00 infraestruturas dedicadas ao 21.141,00
modernizados (n.2 cidades e ciclismo (utilizadores/ano)
vilas)
RCO50. Extensdo de vias fer- R.CRSS' Ut|.I|,zzj1dores anuais de
rovidrias reconstruidas ou vias ferroviarias recém-cons-
3.2 . - 63,50 truidas, melhoradas, recons- 5.646.635,00
modernizadas — ndo RTE-T , .
truidas ou modernizadas (pas-
(km) .
sageiros-km/ano)
EECOO02. Desempregados, EECRO5. Participantes com em-
4.1. incluindo desempregados de 463,00 prego, seis meses depois de 60,00
longa duragdo (N9) terminada a participagdo (N2)
EESR30 Participantes (nos
RHAQ) com ensino superior
empregados 6 meses depois 80,00
de terminada a participagado
O e tpeenmubtl IR
P P EESRO3 Trabalhadores em fun-
coes pupllcas que s’e conside- 75,00
ram mais aptos apos a fre-
quéncia da formagdo (%)
EECO10. P -
Iect(a)raom er;Z?;oqs:cz?wzé— EECRO03. Participantes que ob-
a6 |P ) j 1.880,00 | tém uma qualificaciio uma vez 74
rio ou estudos pds-secunda- . .
rios terminada a participagdo (N2)
EESO18. Iniciativas apoiadas EESR23. Iniciativas concluidas
de promogao da inclusdo so- 43 de promogao da inclusdo so- 90
4.8 cial cial (%)
) EESO11 Projetos de inova- EESR14. InstituicGes envolvi-
¢do e experimentagdo social 40 das em projetos de inovagdo e 30
apoiados (N9) experimentacgdo social (N2?)
EESOQ7 Agrupamentos esco-
lares ou escolas ndo agrupa-
sou C . grup EESR17. Alunos das escolas
das abrangidos por interven- 21 . . .
~ = abrangidas por intervengdes
¢Bes para a promogao do su- -
. redugdo do abandono escolar
4.11 cesso educativo (N2) e a promogdo do sucesso edu- 70
) EESO30 Criangas e alunos .p ¢
] cativo que concluem em
abrangidos pelos Planos In- .
tempo normal os ciclos de es-
tegrados e Inovadores de 9.900,00
tudo (%)
Combate ao Insucesso Esco-
lar (N9)
RS003. Alunos beneficiados
com equipamentos destina-
dos a criagdo de novos cur- RSRO1 Estudantes certificados
sos de curta duragdo nos Cursos Técnicos Superio-
4.2 . 1.850,00 o . 1.295,00
(CITE5), ou a criagdo de no- res Profissionais de nivel CITE
vos programas do ensino su- 5 (N9)
perior a luz das necessida-
des do mercado de trabalho
RCO69. Capacidade das ins- RCR73. N2 de Utilizadores anu-
45 talagGes, novas ou moderni- 204.469,00 ais de instalagdes, novas ou 281.883,00

zadas, de cuidados de saude
(pessoas)

modernizadas, de cuidados de
saude
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RSO/ESO ‘ Indicadores de realizagdo Metas (2029) Indicadores de resultado Metas (2029)

RCO77. Numero de sitios RCR77. N2 de Visitantes/ano

4.6 culturais e turisticos apoia- 8 de sitios culturais e turisticos 546.228,00
dos apoiados
RCO74 Populagdo abrangida
por prf)j.etos no ambito d.e 704.707,00 RSRAlO. !Dro.jetos tran.S\./ersais 40
estratégias de desenvolvi- de ambito intermunicipal (N2)
mento territorial integrado

5.1 RSR11. Instituicdes envolvidas
RCO75. Estratégias de de- nos projetos de promogado da
senvolvimento territorial in- 10 capacitagdo institucional e do 6
tegrado apoiadas (N2?) desenvolvimento regional

apoiados (N9)

RCO74 Populagdo abrangida
por prf)jgtos no ambito d.e 350.781,00 RSRAlO. !’ro.jetos tran.S\‘/ersais 6
estratégias de desenvolvi- de dmbito intermunicipal (N2)
mento territorial integrado

5.2 RSR11. Instituigdes envolvidas
RCO75. Estratégias especifi- nos projetos de promogado da
cas de valorizagdo de recur- 10 capacitagdo institucional e do 5
sos enddgenos (N2) desenvolvimento regional

apoiados (N2?)
EECO01 Numero total de 134.00
participantes (pessoas) ! RCRO1 Postos de trabalho cria-
RCOO01 Empresas apoiadas dos em entidades apoiadas 140,00
(das quais: micro, pequenas, 70,00 (ETI anuais)
médias, grandes) (empresas)
RCO02 Empresas apoiadas
JSO8.1 | através de subvencdes (em- 70,00

presas) RCRO3 Pequenas e médias em-
RCO57 Capacidade do mate- presas (PME) introdutoras de 140.00
rial circulante respeitador do inovagdo de produtos ou de !
ambiente para transporte 7.750,00 processos (empresas)
publico coletivo (passagei-
ros)

121. A anadlise critica de relevancia e de adequagdo dos indicadores de realizagdo e resultado consta da

tabela seguinte.

Tabela 7 — Analise critica de indicadores de realiza¢ado e de resultado

RSO/ESO \ Andlise critica dos indicadores de realizacao
A versdo do PR submetida a CE iguala o n2 de
empresas apoiadas e apoiadas com subven-
¢Oes, corrigindo a versdo anterior.

O RCOO05 assume definitivamente que se trata
de novas empresas apoiadas.

E proposto um indicador de realizacdo para em-

Andlise critica dos indicadores de resultado

Propde-se:

- Reformulagdo do IRs2 para “Variagdo do n2
de PME com inovagdes processo e produto”.
Propde-se ainda:

RSO 1.1. presas com cooperagdo com institui¢des de in- | - Inclusdo do indicador: % de projetos de prova

vestigacdo. de conceito apoiados;

Continua a ndo existir nenhum indicador focado | - Inclusdo do indicador: “Emprego cientifico

no n2 de ag¢Oes coletivas apoiadas em matéria | criado com apoios do PO”.

de transferéncia de conhecimento e de empre-

sas envolvidas nessas AC

Quanto ao RCR11 ele deve ser completado

RSO 1.2 Nada a opor ao indicador proposto com algum indicador relativo ao tipo de novos

servigos e produtos que foram induzidos pelos
apoios a infraestrutura
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RSO/ESO ‘ Andlise critica dos indicadores de realizacao

Andlise critica dos indicadores de resultado

Do ponto de vista geral, este OE tem uma com-

posicdo de indicadores muito fragil e até enga-

nosa no seu alcance. Assim, por exemplo, o re-

levo que é dado as infraestruturas de apoio é

desproporcionado face a dimensao financeira

dessa medida de politica.

Por outro lado, o maior bolo de recursos deste | O corpo de indicadores de resultado é pobre e
OE, relativo aos projetos de qualificagdo, digi- ndo reflete, em nosso entender, a estrutura de
talizagdo e internacionalizagdo ndao tem qual- medidas anunciada para o objetivo.

RSO 1.3 quer indicador, o que nos parece ser uma signi- | Propomos nova formulagdo para o RCR19: %

ficativa incoeréncia. de Empresas apoiadas que aumentaram o vo-
Assim, propomos uma reformulagdo deste OE lume de negdcios total e de exportages apds
em termos de indicadores, devendo por exem- | a conclusdo da operagao;
plo a “% de empresas apoiadas com projetos
de transformacdo digital” um indicador a con-
siderar. E também se justifica um indicador re-
lativo a FBCF apoiada. Do mesmo modo, pro-
pomos um indicador sobre agdes coletivas
apoiadas e n2 de empresas nelas envolvidas.
Para além do RSRO3, propomos a inclusdo dos
Propomos que o indicador proposto seja adici- | seguintes indicadores:
RSO 1.4 onado de um novo indicador: “N2 de Processos e N2 de oportunidades de investimento
de Descoberta Empreendedora apoiados” identificadas e trabalhadas em PDE
e N2de investidores associados aos PDE
Aos dois indicadores propostos pelo PR, suge-
rimos que se formule um indicador sobre servi-

RSO 1.5 Nada a referir quanto a este indicador ¢os ou produtos que tenham aparecido no
mercado na sequéncia dos investimentos de BL
de grande capacidade apoiados
Propomos uma reformulagdo do indicador:

RSO 2.1 Nada a referir quanto a este indicador “Evolugdo do consumo anual de energia prima-
ria — antes e depois da operagdo apoiada”

Pensamos que seria importante complementar
estes indicadores, com um indicador relativo . L
° . o A Propomos uma reformulagdo do indicador:
ao n2 de familias ou de habitagdes envolvidos “ ~ ~ .
RSO 2.2 . . , . Evolugdo da produgado total de energias reno-
nas comunidades apoiadas. Também poderia L. . ~ i
- AN o vaveis — antes e depois da operagao apoiada
haver um indicador relativo a potencia insta-
lada (MW) em cada comunidade de energia.
A massa de populagdo abrangida ou coberta é
Nada a comentar, salvo a ideia de que em vez um indicador pobre. Propomos a substituigdo
RSO 2.4 de n? de estratégias nacionais e subnacionais ou apresentagdo complementar de indicadores
de AAC se devesse talvez falar em Planos gue permitam medir a evolugdo do grau de
vulnerabilidade e de risco
Tal como se referiu a propdsito do indicador
anterior, a populagdo abrangida ou coberta pa-

RSO 2.5 Nada a comentar. re.ce—.nos um indi.cad‘or de resulltado Pobre. Se
o indicador relativo as perdas é crucial, tam-
bém o poderia ser um indicador relativo a qua-
lidade da dgua
A formulagao dos indicadores RCR47 e RCR48
nao é feliz do ponto de vista da distingao rela-
tiva ao indicador de resultado.

RSO 2.6 Nada a comentar O RCRO3 deveria ser completado com outro in-
dicador relativo ao montante de investimento
empresarial apoiado classificavel como opera-
¢Oes de valorizagdao da economia circular.

As mesmas reservas quanto aos indicadores de

RSO 2.7 Nada a comentar populagdo acima jé\realizad?s. Indicad.ores de
resultado relativos a evolugdo da qualidade do
ar e ao sequestro de carbono melhorariam
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Andlise critica dos indicadores de resultado

RSO/ESO ‘ Andlise critica dos indicadores de realizacao

substancialmente o alcance dos indicadores de

resultado.

Os indicadores de utilizadores deveriam ser

RSO 2.8 Traduzem o alcance das realizag8es apoiadas. completados com indicadores mais gerais de
emissdo de gases com efeito de estufa
Parece-nos fundamental acrescentar ao indica-
RSO 3.2 Nada a comentar dor de procura efetiva um indicador de tempo
médio de viagem por tipologia de comboio
Para além do indicador EECROS5, a equipa de
avaliagdo considera que seria importante
acrescentar a taxa de empregabilidade seis
ESO 4.1 Nada a comentar meses e um ano depois das agdes apoiadas, as-
sim como a relagao contratual: % de partici-
pantes com contrato de trabalho sem termo 6
meses apds terminada a participagdo.
Para uma melhor cobertura das a¢des apoiadas
neste ESO, propde-se inclusdo dos indicadores: .
° . . Seria relevante acrescentar a taxa de emprega-
n.2 de trabalhadores e dirigentes da adminis- . . . ~
.l . N bilidade seis meses e um ano depois das agbes
ESO 4.4 tracdo publica participantes em agdes de capa- ) . .
s s ~ o . apoiadas, diferenciando entre empresas e ou-
citagdo; n.2 de agdes de capacitagdo por area )
~ . tras entidades
de formagao e n.2 de trabalhadores apoiados
por nivel de qualificagdo
Para uma melhor leitura dos resultados das
acOes apoiadas, propomos adicionalmente os
indicadores: % de participantes em cursos TESP
£SO 4.6 Propomos acrescentar o indicador: N.2 de par- | que prosseguem estudos para o ensino supe-

’ ticipantes por area de formagdo. rior uma vez terminada a participagdo e % de
participantes com emprego na area do curso e
na regidao 6 meses apos terminada a participa-
¢ao
Como indicador de resultado de um ESO forte-
mente inovador na programacao, o indicador

Dada a dimensdo de inovagdo que este ESO de resultado proposto é pobre.

traz a programacdo do PO e tendo em conta a Propomos adicionalmente: % de OES apoiadas

experiéncia da programagdo 2014-2020, os in- | em relagdo ao universo de OES em Portugal
£SO 4.8 dicadores de realizagdo sdo pobres, justifi- (Conta Satélite), Magnitude de investimento

) cando-se uma maior discriminagdo em matéria | social envolvido nas operagdes; N2 de opera-

de processos de capacitagao, parcerias para o ¢Oes encerradas que demonstraram poupan-
impacto, titulos de impacto social e utilizagdo ¢as de recursos publicos na sua abordagem;
de instrumentos financeiros Magnitude de coinvestimento internacional
mobilizado para projetos apoiados de empre-
endedorismo social
Para além do indicador relativo ao n.2 de alu- . . - .
. . ~ . Propomos incluir um indicador que discrimine
nos introduzido nesta versdo do PR, poderia i . .
N . . o numero de alunos por ciclo de ensino abran-
ESO 4.11. | discriminar-se este numero de alunos por ciclo . . .
. . gidos ou potencialmente envolvidos nas opera-
de ensino para obter uma melhor leitura dos ~ .
. ~ . ¢Oes apoiadas
envolvidos nas operagbes apoiadas
RSO 4.2 Nada a comentar Nada a comentar.
Para além do RCR73, propomos um indicador
RSO 4.5 Nada a comentar gue possa associar variaveis de qualidade de
servigo, como tempos de espera.
Conviria diferenciar entre operagdes apoiadas . - .
. e perag p A mesma nota relativa ao indicador de realiza-
RSO 4.6 em matéria cultural, turistica ou combinando 20
as duas dimens&es ¢
Dada a dimensdo do RSO, o corpo de indicado-
res é pobre dada a relevancia dos instrumentos | As mesmas reservas formuladas quando ao in-
territoriais a ele associados. No entanto, a in- dicador de realizagdo. O RSR10 deveria ter a
RSO 5.1 clusdo de um indicador relacionado com a po- formulagdo alternativa: “% de investimento in-

pulagdo abrangida, ja permitira efetuar calcu-
los relativos ao investimento por habitante
abrangido.

termunicipal apoiado em relagdo ao total de
investimento municipal apoiado”.
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RSO/ESO ‘ Andlise critica dos indicadores de realizacao Analise critica dos indicadores de resultado
Dada a dimensdo do RSO, o corpo de indicado-
res é pobre dada a relevancia dos instrumentos
territoriais a ele associados. No entanto, a in-
RSO 5.2 clusdo de um indicador relacionado com a po-
pulagdo abrangida, ja permitira efetuar calcu-
los relativos ao investimento por habitante
abrangido

O RSR10 deveria ter a formulagdo alternativa:
“% de investimento intermunicipal apoiado em
relagdo ao total de investimento municipal
apoiado”.

Propde-se que os indicadores se apresentem
Propomos que se adicionem indicadores relati- | em variagdo antes e apos o apoio, de forma a
VOs ao investimento apoiado compreender melhor a dimenséo de altera-
¢Oes produzidas pelo apoio.

JS08.1

122.Em sintese, a AEA conclui que, em termos de indicadores de realizacdes e de resultados e tendo em
conta que a op¢do consistiu em selecionar indicadores comuns suscetiveis de ser obtidos com base em
informacgdo gerada pelo proprio Alentejo 2030, a formulagao apresentada fica aquém do potencial de
extracdo de informacgdo que o sistema de informagdo do PR permite antever como possivel. A maioria
das observagdes criticas constantes da tabela anterior relevam dessa grande conclusdo.

4.2.3. Legibilidade de designacdo e rigor de definicdo

123.0 sistema de indicadores do Alentejo 2030 é constituido por 96 indicadores, dos quais 51 sdo indi-
cadores de realizagdo e 45 de resultado. Trata-se de um elevado niumero de indicadores que acompanha
a diversidade de objetivos especificos do PR e a pandplia de tipologias de agdo previstas.

124.Tal como a analise anterior o descreve, todos os objetivos especificos estdo cobertos por indicado-
res de resultados, respeitando as orientagdes dos indicadores comuns comunitdrios. J4 o mesmo nao
podera ser dito relativamente a alguns dos dominios de intervencdo. A totalidade dos indicadores tém
um carater quantitativo, ndo tendo sido selecionados indicadores qualitativos.

125.Considera-se que a generalidade dos indicadores apresenta uma designac¢do inequivoca e uma de-
finicdo clara. No entanto, conforme ja referido, na analise critica aos indicadores do PR Alentejo 2030,
ha um leque de indicadores que carece de uma melhor clarificagdo da sua designacdo, de forma a evitar
interpretagdes inequivocas e a permitir um calculo rigoroso. No template submetido a CE, alguns ligeiros
ajustamentos foram introduzidos. A titulo de exemplo, pode referir o indicador de realizagdo RCO05
Novas empresas apoiadas (N9) foi clarificado no sentido de respeitar a empresas ndo existentes 3 anos
antes ao apoio realizado.

4.2.4. Forma de célculo e metas estabelecidas

126.0 ficheiro EXCEL relativo ao cdlculo dos indicadores e metas envolve varios atributos: (i) Descrigao
do indicador (defini¢cdo e conceitos); (ii) Metodologia de calculo; (iii) Momento de atualizagdo dos valo-
res dos indicadores; (iv) Ligacdo com outros indicadores; (v) Fonte dos dados; (vi) Objetivo de politica;
(vii) Objetivo especifico/ Tipologia de ac¢do; (viii) Dominio de intervencdo (designacdo e montante); (ix)
Justificacdo da escolha do indicador; (x) Representatividade financeira do Indicador ao nivel do OE; (xi)
Valores de referéncia (Indicadores de resultado); (xii) Ano de referéncia; (xiii) Periodicidade de atualiza-
¢do; (xiv) Objetivos intermédios 2024; (xv) Indicadores de realizagdo; (xvi) Pressupostos para definicdo
meta 2024; (xvii) Indicadores de realizagdo e de resultado; (xviii) Pressupostos para definicdo meta 2029.
A andlise incidiu sobretudo no método de calculo e do estabelecimento da meta correspondente, que
consta da tabela seguinte:
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Tabela 8 — Formas de calculo e fontes de informagao dos indicadores e metas

identificadas (conforme metodologia abaixo)

RSO/ESO ‘ Indicadores de realizagao ‘ Indicadores de Resultado
RCOO01 e RCOO02: O indicador evita a dupla RCR02: Meta (2029): Célculo realizado através
contagem, uma empresa s é contada uma do Investimento privado paralelo ao apoio pu-
vez. Método do custo unitario como base, blico as empresas (subvengdes) esperado no
tendo por referéncia o histérico de 2014- Alentejo 2030, face as dotagGes programadas e
2020 numero de operagdes a apoiar partindo das ta-
RCOO05: Clarifica-se que ndo se trata de em- xas de apoio médias proximas de 50%.
presas apoiadas pela primeira vez por FEEI, RCRO3: Meta (2029): Calculada com base no nu-
mas de empresas que ndo existiam trés anos | mero de Empresas apoiadas no dmbito do SI Em-
antes da empresa solicitar o apoio, incluindo | preendedorismo Qualificado e Criativo (Alen-
spin-off’s. Método do custo unitario baseado | tejo2020), com referéncia ao Indicador de reali-
no n2 de operagdes de Sl ao Empreendedo- zagdo RCO 05. Considerou-se apenas as novas
1.1 rismo Qualificado e Criativo apoiadas pelo empresas como introdutoras de inovagdo. E este
o Alentejo 2020 método que explica o conservadorismo da meta
RCOO06: A base é o n? de Investigadores inte- | de 11 empresas.
grados em Infraestruturas de Interesse Estra- | RCRO6: Trata-se de um indicador e meta calcula-
tégico relacionadas com a EREIl e outras ins- dos com base num pressuposto - Calculada com
talagdes de investigacdo apoiadas base na obrigatoriedade que se prevé considerar
RCO10: Calculo realizado com base no custo de registo de uma patente por cada projeto de
médio histdrico associado as operagdes no investigacdo apoiado. Nao utiliza valores histori-
ambito do ALENTEJO2020 a 31-12-2021 dos cos do IPCTN e ndo se compreende porqué.
projetos da Pl 1.2 - SI ID&T em copromogao RCRO8: Também um pressuposto implicito -expe-
tativa da concretizacdo de duas publicages por
cada projeto de investigagdo apoiado, com refe-
réncia ao historico do SAICT do Alentejo 2020
RCR11: recurso a informagdo INE - Meta (2029):
Individuos com idade entre 16 e 74 anos que
preencheram e enviaram pela Internet impres-
RCO14: Custo unitdrio das operagdes de Sis- sos ou formularios oficiais nos ultimos 12 meses
1.2 tema de Apoio a modernizagdo administra- no total de individuos cujo valor, em 2020, foi de
' tiva, tipologia de capacitagdo institucional, 32,5% para a Regido Alentejo. Pressup0s-se
apoiadas pelo Alentejo 2020. ainda a aproximacgao a média nacional, que era
em 2020 de 33,8%, multiplicando depois pela
populagdo residente na regido (704 934 pessoas
- Censo de 2021).
RCRO1: recurso a valores histéricos - empresas
RCOO01 e RCO02: Custo unitdrio com base no | apoiadas no ambito do Investimento empresarial
fundo médio por empresa das operagdes das | produtivo de base territorial do Alentejo 2020,
tipologias PAPN, SI2E CIM, Sl Inovagdo, apoi- | das 50% gerou criagdo de emprego por via do
adas pelo Alentejo 2020, com corregdo de seu crescimento.
pregos RCRO3: Percentagem de cerca de 70%, foi apli-
RCOO03: Custo unitario com base no fundo cada ao indicador RCO01, na dimensao respei-
médio aprovado por empresa nas operacées | tante aos apoios a inovagdo produtiva
dos Instrumentos Financeiros do Dominio da | RCR19: recurso a valores histéricos 2014-2020 -
1.3. Competitividade apoiadas pelo Alentejo numero de empresas apoiadas no ambito do SI
2020, com corregdo de pregos Inovagdo produtiva (Alentejo2020), com referén-
RSO16: Custo unitario com base no custo cia ao Indicador de realizagdo RCO 02
médio historico associado aos projetos apro- | RSR02: recurso ao indicador histérico das opera-
vados no ambito do ALENTEJO2020 a 31-12- ¢Oes apoiadas pelo Alentejo 2020, com um custo
2021 na PI 3.3 - Areas de Acolhimento Em- médio de 250.000€/empresa instalada. A meta
presarial que corresponde a cerca de 25 eu- foi calculada dividindo a dotagdo da tipologia
ros/m2, ja corrigido com uma inflagdo acu- alocada ao indicador, pelo custo médio por em-
mulada de 15%. presa instalada, tendo em conta a atualizagdo da
inflagao
RCO16: Calculo com base no n.2 previsivel de | RSR03: Calculo a partir da contabilizagdo de to-
entidades a incluir nas sessGes de descoberta | das as entidades que integram o Conselho Regio-
14 empreendedora X o n.2 de sessoes (42 enti- nal de Inovagdo, tendo-se estimado o nimero de
dades do Sistema Nacional de Inovagado x 7 instituicOes que estardao envolvidas nos 3 espa-
sessBes formais - uma por ano) ¢os de descoberta empreendedora a criar.
RCOA41: Fonte dos dados - ANACOM. Total de | RCR53: Calculo a partir da taxa de penetragdo de
1.5 alojamentos existentes nas ""areas brancas"" | clientes residenciais de redes de elevada capaci-

dade no final do 1T2022 ao nimero estimado do
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Indicadores de realizagao

e os alojamentos ndo cobertos em subsec-

¢Oes estatisticas onde a percentagem de co-
bertura de redes de fibra éptica (FTTH) ou de
redes hibridas de fibra e cabo coaxial (HFC-
DOCSIS 3.1) é superior a 10% e inferior 100%.

RCOA42: Percentagem de cobertura de Redes
de elevada capacidade por 100 Estabeleci-
mentos*, no 1T022, por concelho. O valor é
obtido por diferenca entre o total de estabe-
lecimentos existentes no concelho e o nu-
mero de alojamentos cobertos, e depois
agregado ao nivel das NUTSII.

Indicadores de Resultado
acréscimo de habitagdes com acesso a banda
larga de capacidade muito elevada (RCO 41)
RCR54: Calculo a partir da penetragdo de estabe-
lecimentos cobertos com redes de elevada capa-
cidade no final do 172022 e o nimero estimado
do acréscimo de estabelecimentos com acesso a
banda larga de capacidade muito elevada (RCO
42)

RCO 19: Custo da area util (m2) de pavi-
mento, constantes dos certificados energéti-
€Oos: quociente entre o investimento e as
areas. Fonte dos dados: SI PT2030.

RCR 26: redugdo de 40% face ao valor de refe-

21 R.CO 18.: calculado pe.Ia c.i|V|sao da dotacdo da réncia. Fonte dos dados: SI PT2030.
tipologia alocada ao indicador, pelo custo
unitario fundo: quociente entre o investi-
mento envolvido e as habitagdes intervencio-
nadas. Fonte dos dados: SI PT2030.
RCR 31: calcula-se multiplicando valor base de
Calculado pela divisao da dotagdo da tipolo- energia produzida num ano por cada comuni-
2.2 gia alocada ao indicador, pelo custo unitario dade de energia pela meta do indicador RCO97
fundo. Finte dos dados: SI PT2030. (15, considerando 3 comunidades por cada NUT
111). Fonte dos dados: SI PT2030.
RCO 24: calculado pelo custo unitario médio
das operag0es aprovadas na area da prote-
do. F :SIPT2 . ~
¢do. Fonte dos déd?s S 030 RCR 35: 5% da populagdo total. Fonte dos dados:
RCO 25: custo unitario calculado com base SI PT 2030
2.4 no qulouente entre. ° lnvest|mento envolvido RCR 36: 10% da populagdo total. Fonte dos da-
e o numero de km intervencionado. Fonte
dos: SI PT2030.
dos dados: SI PT2030. RCR 37: ver RCR 35
RCO 27: Custo unitério obtido com base no ’ ’
custo médio de estratégias regionais seme-
lhantes. Fonte dos dados: SI PT2030.
RCO 30: custo operagdes dos investimentos
analogos e as respetivos km de condutas in- RCR 41: 50% da populagdo total. Fonte dos da-
tervencionadas. Fonte dos dados: SI PT2030. | dos: SI PT2030.
25 RCO 31: divisdo da dotagdo da tipologia alo- RCR 42: 30% da populagdo total. Fonte dos da-
: cada ao indicador, pelo custo unitario fundo. | dos: SI PT2030.
Fonte dos dados: SI PT2030. RCR 43: reducdo de 20% face a valor base. Fonte
RCO 32: 30% da populagdo. Fonte dos dados: | dos dados: SI PT2030.
SI PT2030.
RCR 47: somatdrio entre a capacidade atual e ca-
RCO 01: divisio da dotacio da tipologia alo- Eiglgsge adicional prevista. Fonte dos dados: SI
cada ao indicador, pelo custo unitdrio fundo. RCR 48: 30% dos residuos da meta do RCRA7.
Fonte dos dados: SI PT 2030.
. Fonte dos dados: SI PT2030.
2.6 RCO 34: idem. ,
. - . RCR 03: calculada com base no nimero de em-
RCO 107: totalidade da dotagdo, repartida . . ~ =
presas apoiadas (aproximagdo ao Sl Inovagdo:
pelos 58 concelhos. Fonte dos dados: Sl e L . .
custo unitdrio histérico Alentejo 2020 - 550 mil
PT2030. . ~
euros de apoio por operagdo). Fonte dos dados:
SI PT2030.
RCO 36: quociente entre o investimento total RCR .50: .popijlagao residente nas duas zonas de
. . . monitorizagdo. Fonte dos dados. SI PT2030.
e o total de drea intervencionada. Fonte dos RCR 52: execucio total do RCO 38. Fonte dos da-
2.7 dados: SI PT2030. ; ¢ '

RCO 37: area total rede Natura 200 do Alen-
tejo. Fonte dos dados: SI PT 2030.

dos: SI PT2030.
RCR 95: populagdo residente em centro urbanos.
Fonte dos dados: SI PT2030.
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Indicadores de realizagao
RCO 38: quociente entre o investimento total
e o total de area intervencionada na Regido
Alentejo. Fonte dos dados: SI PT2030.
RCO 39: area total das zonas a monitorizar.

Indicadores de Resultado

2.8

RCO 58: quociente entre o total de investi-
mento apoiado pelos Km de ciclovias cons-
truidos. Fonte dos dados: SI PT2030.

RCO 60: Quociente entre o investimento to-
tal pelo n2 de Centros urbanos no dmbito das
ITI CIM. Fonte dos dados: SI PT2030.

RCR 62: Populagdo residente em centros urba-
nos, a ser beneficiada por transportes publicos
regulares. Fonte dos dados: SI PT2030.
RCR 64: Populagdo residente em centros urba-
nos, a ser beneficiada por transportes publicos
regulares. Fonte dos dados: SI PT2030.

3.2

Extensao prevista por CP e IP para interven-
¢ao.

Utilizadores anuais estimados pela CP e IP.

4.1

EECOO02: calculado a partir do somatério do
numero de desempregados que beneficiam
da operagdo FSE+. (situagdo no mercado de
trabalho dos participantes no inicio da inter-
vengdo do FSE+). A fonte de informagdo sdo
os dados administrativos do SI PT2030. Tem
por base custos histéricos do periodo de pro-
gramacgdo 2014-2020.

EECROS5: calculado através da seguinte formula
((Somatorio do nimero de participantes com
emprego, incluindo uma atividade por conta proé-
pria, seis meses depois de terminada a participa-
¢do/Somatdrio do nimero de participantes com
emprego, incluindo uma atividade por conta pro-
pria em operagdes que beneficiam de apoio
FSE+) x 100.)

As fontes de dados sdo dados administrativos do
SI PT2030 e ISS. Tem por base custos histéricos
do periodo de programagdo 2014-2020.

4.4

EECO11: calculado através do somatério do
numero de pessoas com ensino superior
(CITE 5 a 8), que beneficiam da operagdo
FSE+. A fonte de informacgao sdo os dados ad-
ministrativos do SI PT2030. Tem por base
custos histéricos do periodo de programacgdo
2014-2020.

EESRO3: calculado pela seguinte férmula ((Soma-
tério do numero de trabalhadores em fungdes
publicas que se consideram mais aptos apés a
frequéncia da formagdo/Somatdrio do nimero
de trabalhadores em fungdes publicas apos a fre-
quéncia da formagdo em operagdes que benefi-
ciam de apoio FSE+) x 100)

A fonte de dados é o SI PT2030 atendendo aos
resultados do Inquérito a todos os participantes
que completem a formagdo, numa ldgica de au-
toavaliacdo

EESR30: calculado pela seguinte férmula ((Soma-
torio do nimero de participantes (nos RHAQ)
com ensino superior, empregados seis meses de-
pois de terminada a participagdo/Somatério do
numero de participantes (nos RHAQ) com ensino
superior, em operagdes que beneficiam de apoio
FSE+) x 100). A fonte de dados sdo os dados ad-
ministrativos do SI PT2030 e ISS.

4.6

EECO10: calculado através do somatério do
ndmero de pessoas com o ensino secundario
(CITE 3) ou o ensino pds-secundario (CITE 4),
que beneficiam da operagdo FSE+. A fonte de
informagdo sdo os dados administrativos do
SI PT2030. Tem por base custos histéricos do
periodo de programagdo 2014-2020.

EECRO03: calculado pela férmula ((Somatério do
numero de participantes que obtém uma qualifi-
cacdo uma vez terminada a participa¢do/Soma-
tério do numero de participantes uma vez termi-
nada a participagdo em operagdes que benefi-
ciam de apoio FSE+) x 100) a partir de dados ad-
ministrativos do SI PT2030.

4.8

EESO18: calculado através do somatério do
numero de iniciativas apoiadas de promogao
da inclusdo social apoiados através da opera-
¢do do FSE+. A fonte de informagdo sdo os
dados administrativos do SI PT2030. Tem por
base custos histéricos do periodo de progra-
macgao 2014-2020.

EESO11: calculado pelo somatério do nu-
mero de projetos de inovagdo e experimen-
tacdo social apoiados através do FSE+. A
fonte de informagao sdo os dados adminis-
trativos do SI PT2030. Tem por base o
PT2020.

EESR23: Calculado pela formula ((Somatério do
numero de iniciativas concluidas de promogdo
da inclus3o social /Somatdrio do numero de ini-
ciativas de promogdo da inclusdo social que be-
neficiam de apoio FSE+) x 100) a partir de dados
administrativos do SI PT2030.

EESR14: calculado através do somatério do nu-
mero de instituicGes envolvidas em projetos de
inovagdo e experimentagdo social, apoiados atra-
vés da operagdo do FSE+. S3o consideradas insti-
tuigOes envolvidas os beneficiarios e os investi-
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Indicadores de realizagao

Indicadores de Resultado

dores sociais, que podem incluir empresas priva-

das, fundagGes, municipios , entidades publicas
ou entidades do setor social.

Indicador calculado a partir de dados administra-
tivos do DI PT2030.

EESOO07: calculado pelo somatério do nu-
mero de agrupamentos escolares ou escolas
ndo agrupadas abrangidos por intervengées
para a promogao do sucesso educativo apoi-
ados através da operagdo do FSE+. A fonte
de informagdo sdo os dados administrativos
do SI PT2030. Tem por base o histérico de

EESR17: calculado através da férmula ((Somatoé-
rio do nimero de alunos dos agrupamentos es-
colares ou escolas ndo agrupadas abrangidas por
intervengOes para a promogdo do sucesso edu-
cativo que concluem em tempo normal os ciclos
de estudo/Somatério do nimero de alunos dos

4.11
operagdes do Alentejo 2020. agrupamentos escolares ou escolas ndo agrupa-
EESO30: mede o n? de criangas abrangidas das abrangidas por intervengdes para a promo-
pelas operagdes financiadas. Considerou-se ¢do do sucesso educativo beneficiam de apoio
uma dotagdo de 10 M€ com um custo unita- FSE+) x 100).
rio de 1010 euros por aluno. Indicador calcu- | A fonte de informagdo sdo os dados administrati-
lado a partir de dados administrativos do SI vos do SI PT2030.
PT2030.
R.SOO?’: O indicador ? Falculado pelo .somato- RSRO1: calculado através da contabilizagdo do n?
rio dos alunos beneficiados com equipamen- . .
. . de estudantes certificados nos Cursos Técnicos
tos destinados a criagdo de novos cursos de . . ,
~ .o Superiores Profissionais de nivel CITE 5 que be-
curta duragdo (CITES), ou a criagdo de novos . . s .
4.2 roeramas do ensino superior 3 luz das ne- neficiaram de apoio, no ambito dos projetos
P g P , apoiados. A fonte de dados é o SI PT2030. Tem
cessidades do mercado de trabalho, no peri- L ,
~ , por base valores histéricos do periodo de progra-
odo de programacdo através de dados do S| macio 2014-2020
PT2030. ¢ '
RCO,6.9: indicador calculado atrayfes do so- RCR 73: calculado a partir do somatdrio do n2 de
matdério do n2 de pessoas que utilizaram, . . .
utentes inscritos atendidos durante o ano, pelas
pelo menos uma vez durante o ano, estabe- . , . .
4.5. . . . unidades de saudes apoiadas. A fonte de dados é
lecimentos de saude novos ou moderniza- o
. . . 0 SI PT2030. Tem por base valores histéricos do
dos, na sequéncia de projetos apoiados de eriodo de programacio 2014-2020
dados do SI PT2030. P programac '
RCO 77: calculad tir de dados do SI . -
e cula o apar Ir, Ae ados do Y RCR 77: calculado a partir do somatdrio do n2
PT2030 através do somatdério do n2 de sitios . . Y . .
culturais e turisticos no mbito dos proietos anuais de visitantes de sitios culturais e turisticos
4.6 . . - . proj apoiados. A fonte de dados é o SI PT2030. Tem
apoiados, apods a conclusdo do projeto. Custo . ,
com base no histérico do periodo de progra- por base valores histéricos do periodo de progra-
~ . magado 2014-2020.
magdo anterior.
RCO 74 calculado através da contabilizagdo RSR10: calculado a partir do somatério dos pro-
do n? de pessoas abrangidas por projetos a jetos envolvidos através dos dados do SI PT2030.
desenvolver no ambito de estratégias de de- | Teve por base operagdes do Alentejo 2020.
senvolvimento territorial integrado apoiadas. | RSR11: o indicador pretende contar o nimero
5.1 A fonte de dados é o SI PT2030. instituicoes que se envolvam na realizagdo de
RCO 75: calculado pela contabilizagao do n2 projetos assumindo a qualidade de beneficiario
de estratégias de desenvolvimento territorial | e/ou parceiro de um projeto. E calculado pelo
integrado apoiadas a partir de dados do SI somatorio dos projetos apoiados através de da-
PT2030. dos do SI PT2030.
5.2. Ver 5.1. acima. Ver 5.1. acima.
RCO 01 calculado através de custo unitario RCR 01,: tendo em conta a~exper|enC|a anterlorl
. N no periodo de programagdo 14-20, no PO tema-
de 995.000€, acrescido de taxa de corregdo . . .
. ~ tico, assume-se que, por cada M€ de apoio, criar-
da inflagdo de 15%. Fonte de dados: SI N
PT2030 se-do 11 postos de trabalho. Fonte dos dados: SI
Y . PT2030.
RCO 02 € calculado de forma igual ao ante- RCR 03: calculada com base no nimero de em-
8.1 rior. Fonte dos dados: SI PT2030. )

RCO 57 calculado com base na média esti-
mada de 20% de movimentos pendulares.
Fonte dos dados: SI PT2030.

EECO 01 calculado através de um custo uni-
tério de 7.500€, que resulta da estimativa de

presas apoiadas no ambito do Sl Inovagdo Produ-
tiva (Alentejo2020). Fonte dos dados: SI PT2030.
RCR 62: calculado estimando-se que 20% dos
movimentos pendulares subjacentes a popula-
¢do ativa venham a recorrer ao transporte pu-
blico. Fonte dos dados: SI PT2030.
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1000 horas por curso de reconversao profis-
sional com um custo/hora/formando de 7,5€
por referéncia a OCS para a formagdo da Ad-
ministragdo Publica. Fonte dos dados: SI
PT2030.

4.2.5. Qualidade dos indicadores de resultado

127.Em relagdo a qualidade dos indicadores de resultado, na andlise critica realizada aos indicadores,
foram ja realizados alguns comentdrios com vista a melhoria da bateria de indicadores propostos.

128.Foram identificados casos, em que se considera que os indicadores de resultado, ndo permitem
medir eficazmente os resultados das tipologias de agdao a que estdo associados, como por exemplo: os
indicadores associados aos objetivos especificos 2.4. e 2.5 apenas consideram a massa de populagdo
abrangida ou coberta pelas a¢des relacionadas com as alteragdes climaticas e gestdo de recursos hidri-
Cos.

129.H3, igualmente, indicadores que ndo permitem aferir o incremento do apoio FEEI nos dominios em
que sdo aplicados, como é o caso dos indicadores:

= PME introdutoras de inovagdo de produtos ou de processos (N2) (associado ao RSO 1.1.), limi-
tado a empresas novas (critério discutivel), em vez de se privilegiar a variagdo destas PME,

= Total da energia renovdvel produzida (associado ao RSO 2.2) que ndo permite estabelecer uma
comparagao antes e depois da operagdo apoiada.

= Projetos transversais de Gmbito intermunicipal (N2) (associado aos RSO 5.1. e 5.2) ndo permite
identificar a proporcdo destes projetos no total dos projetos, sendo igualmente muito rele-
vante compreender o montante de investimento destes projetos.

130.Existem igualmente indicadores de resultado que apresentam uma formulagdo muito genérica, ndo
permitindo diferenciar entre as tipologias de agdo apoiadas, como é o caso do indicador associado ao
RSO 4.6, que nado permite distinguir entre operag¢Ges apoiadas em matéria cultural, turistica ou a com-
binagdo das duas dimensodes.

131.Em suma, considera-se que é necessario realizar ajustamentos ao nivel da qualidade dos indicado-
res de resultados associados ao PR Alentejo 2030 para que possam aferir concretamente os resultados
das operagdes apoiadas pelos FEEI.

4.2.6. Fontes de alimentacdo de indicadores e de metas

132. A anaélise do ficheiro metodoldgico relativo ao calculo de indicadores permite concluir que o histé-
rico da programagao do Alentejo 2014-2020 é, com ou sem recurso ao método dos custos unitdrios
desse histdrico, a principal fonte para o célculo do indicador e das metas associadas, querendo dizer que
serd o Sistema de Informagdo do proprio PR Alentejo a fonte de referéncia. Noutros casos, que ndo sdo
dominantes, o célculo é realizado a partir de fontes como o INE, a ANACOM e entidades do setor da
energia. Curiosamente, no template analisado nao existe recurso ao Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (IPCTN) que poderia ser importante para os indicadores que cobrem o RSO 1.1.
Mesmo nessas matérias, o histdrico do Alentejo 2014-2020 é o principal recurso.

4.2.7. Grau de adeguacdo e realismo de metas

133.0 quadro seguinte apresenta um primeiro comentdrio relativamente a adequacgdo e realismo das
metas definidas pelo Programa Alentejo 2030.
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Tabela 9 — Analise critica das metas definidas pelo PR Alentejo 2030

134.
Analise critica das metas
RSO/ESO ~
/ ‘ Realizagbes Resultados
A meta correspondente ao indicador RCOO01 re-
velou ao longo dos sucessivos templates uma | Nada a comentar quanto a meta do indicador
enorme variabilidade, estabilizando na versao | RCRO2 que mede o investimento privado que
submetida a CE no valor de 38 PME. A excessiva | secunda o apoio publico - 11M de euros, que
prudéncia desta meta resulta da aplicagcdo do | alids teve uma duplicagdo nas duas ultimas
histérico do Alentejo 2014-2020 (SI&DT) e do | versGes do template do PR.
método do custo unitario.
Idem para a meta do RCO02, que é igual a do . .
RCOO? 2 que todo 6 aboio é?’:aliz;gdl:) sob a Fortes reservas a falta de ambigdo da meta as-
134 ooap sociada ao indicador RCR03, de 11 PME com
forma de subvengges. inovagdo produto ou processo em projetos
A meta do indicador RC005 de 11 novas empre- . geop P proj
A ~ . N apoiados pelo RSO 1.1. Segundo a AEA, o pres-
sas apoiadas (empresas ndo existentes trés . . ~
N . suposto de associar a inovagdo produto ou
anos antes do apoio) é excessivamente conser- ~ ) .
o processo apenas a empresas ndo existentes ha
vadora. O recurso ao histérico do SI Empreen- . .
. - L mais de 3 anos é extremamente redutor e es-
dedorismo Qualificado e Criativo pode ser enga- . a .
- . .| tabelece uma forte dissondncia como o modo
nador, ja que podem existir empresas a candi- . .
. . . , | como o Community Innovation Survey trata o
datarem-se ao PR Alentejo que nao existiam ha i . .
. . o N problema na Regido. A prudéncia excessiva da
mais do que 3 anos. Além disso, o indicador ndo . P . ,
. meta anuncia também a partida um fraquis-
recorreu a qualquer dado de demografia em- | . .
RSO 1.1 . i . e simo impacto do Programa.
presarial na Regido Alentejo nos ultimos 3 anos.
O que contrasta com alguma generosidade da | Curiosamente, a meta de 50 pedidos de paten-
meta do indicador RCO06 investigadores ETl a | tes associadas ao indicador RCRO6 ja reflete al-
trabalhar em instituicbes apoiadas (214). A | guma ambigdo, mas a justificagdo da meta pa-
comparacgdo entre as metas RCO05 e RCO06 su- | rece largamente desajustada. Ela baseia-se no
gere que o SRI Alentejo continua a ter dificulda- | pressuposto de que a cada projeto de investi-
des de extensdo empresarial. Mas a meta de | gagdo apoiado corresponde um pedido de pa-
214 investigadores resulta de analise das insti- | tente. Ndo se entende o pressuposto e a ndo
tuicbes de investigacdo associadas aos domi- | utilizagdo dos dados Eurostat sobre a matéria.
nios EREI Alentejo, o que reforga a sua funda-
mentagao.
A meta do indicador RCO10 é também forte-
mente conservadora (11 empresas com ativi- —
¢ v ~ ( P C Na ! A meta de 100 publicagdes resultantes de pro-
dades de cooperagdo com as organizagdes de . . .
. o s . T jetos apoiados — indicador RCRO8 parece con-
investigacdo) constitui a partida um indicador . . .
h . servadora face ao enviesamento atras referido.
do fraco impacto do PR Alentejo 2030 nesta
matéria. E de novo o histérico da programacdo
2014-2020 (I&D em copromogao) a explicar a
prudéncia excessiva.
A meta de 238.368,00 utilizadores (indicador
RCR11), que praticamente duplicou da penul-
tima para a ultima versao do PR, equivale a
uma média de pouco mais de 14.898 utilizado-
A meta de 16 instituicGes apoiadas em proces- | res por infraestrutura digital apoiada, que deve
RSO 1.2 sos de digitalizagdo parece equilibrada (indica- | ser compreendido no quadro da baixa magni-
dor RCO 14) tude de residentes de cada municipio alenteja-
nos. Nao foi este, porém, o racional de deter-
minagdo. Predominou a utilizagdo do histérico
do Alentejo 2014-2020 relativo aos apoios a
modernizagdo administrativa.
. A meta de 157 postos de trabalh tida-
A meta do RCOO01 de 315 empresas apoiadas meta . © pgs gs © trabaiho em entida
. ~ . des apoiadas no indicador RCRO1 (mas a meta
(que equivale a uma redugdo superior a 50% . .
. L . de realizagdo de 315 empresas apoiadas tam-
relativamente ao penultimo template), foi es- X i
. ~ N . bém o é) parece ser extremamente conserva-
RSO 1.3 tabelecida em fungdo da programagdo anterior

(Custo unitario: foi considerado o fundo médio
por empresa das operagdes das tipologias
PAPN, SI2E CIM, Sl Inovagdo, apoiadas pelo

dora numa Regido em que a criagao de em-
prego é uma das condigdes para a atragdo de
residentes. O racional assenta também em va-
lores histdricos do investimento produtivo no
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Andlise critica das metas

RSO/ESO

Realizagoes
Alentejo 2020, de 260 mil euros, com atualiza-
¢do dainflagdo) e reflete bem as limitagGes da
utilizagdo de valores historicos.

Resultados

Alentejo 2014-2020 (metade gerou emprego

com o seu crescimento).

Idem para o RCO02 — todas as empresas apoia-
das sdo-no por via de subvengdes.

A meta de 103 empresas com aumento do vo-
lume de negdcios no indicador RCR19 é tam-
bém muito conservadora, mas tem racional no
historico de programagao.

A meta de 40 empresas apoiadas por instru-
mentos financeiros reflete a parciménia de
mobilizagdo de instrumentos financeiros pelo
Programa, sendo nesse contexto adequada.
Também aqui vingou o uso do histérico de pro-
gramacao.

A meta de 266 empresas com processos de
inovacgdo processo e/ou produto resulta da
aplicagdo de um racio de 70% ao valor do
RCOO01. O racional é limitado.

O RSO16 é um indicador novo relativamente a
templates anteriores e mudou o nimero de
empresas acolhidas pelas areas empresariais
apoiadas para a area infraestruturada. A meta
prende-se com histérico de programagao.

A meta de 140 PME instaladas resulta da apli-
cacdo do método do custo unitario ao histdrico
de programacao.

RSO1.4

A meta de 32 intervenientes institucionais a
participar em processos de descoberta empre-
endedora (indicador RCO16) parece refletir a
amplitude do SRl institucionalmente falando. O
facto do indicador ndo isolar o nimero de em-
presas participantes reduz substancialmente o
alcance da anilise critica.

Como o indicador de realizagdo RCO16 e o indi-
cador de resultado RSR03 praticamente se con-
fundem, a meta de 42 institui¢des envolvidas
pela mesma limitagdo.

RSO 1.5

O nuimero de empresas de 5.261 que se esta-
belece como meta para o impacto empresarial
das redes de banda larga de elevada capaci-
dade apoiadas (indicador RCO42) é sugestivo,.
A base de calculo tem fonte na Percentagem
de cobertura de Redes de elevada capacidade
por 100 Estabelecimentos*, no 1T022, por con-
celho.

A meta associada ao indicador RCR54 de 663
novas assinaturas nas redes apoiadas ja parece
mais moderada. Este indicador de resultado e
consequentemente a sua meta depende do es-
forco comercial de operadores, por isso a AEA
considera que ele ndo mede verdadeiramente
apenas o resultado da agdo do Programa. O ra-
cional da meta resultou de se utilizar a pene-
tracdo de estabelecimentos cobertos com re-
des de elevada capacidade no final do 172022
e 0 numero estimado do acréscimo de estabe-
lecimentos com acesso a banda larga de capa-
cidade muito elevada (RCO 42), com agregacdo
de daos de concelho em NUTS Il

O mesmo se pode dizer em relagdo a meta de
68.680 de habitagdes com novo acesso a essas
redes. Considerando que em 2020 a ANACOM
regista no Alentejo a existéncia de 228.471
acessos residenciais a servigo de internet de
banda larga em local fixo, isso significa que a
meta envolve cerca de 1/3 desses acessos, o
gue parece ser uma meta com alguma ambi-
¢do.

O mesmo se diga para a meta do indicador
RCR53, mas neste caso a percentagem de habi-
tagOes com assinatura é fixada em cerca de
62% da realizagdo, ao passo que nas empresas
essa percentagem é apenas de 12%. Foi apli-
cada a taxa de penetragdo de clientes residen-
ciais de redes de elevada capacidade no final
do 172022 ao numero estimado do acréscimo
de habita¢Ges com acesso a banda larga de ca-
pacidade muito elevada (RCO 41)

RSO 2.1

Em relagdo aos indicadores RCO18 RCO19, as
metas foram definidas tendo em conta o custo
histérico das operagdes analogas (e respetivas
areas). Parece-nos ser metas ajustadas.

Meta definida com base (i) no ECOAP2030, que
define uma redugao de 40% para o consumo
primario de energia e (ii) no histérico de resul-
tados de projetos similares do PT2020.

RSO 2.2

Meta definida tendo por base o estudo “Comu-
nidades de Energia Renovavel, desenvolvido
pela Agéncia Regional de energia e Ambiente
do Norte Alentejano, na qual se almeja para o

Meta definida assumindo uma produgao média
de ~803 MWh/ano por comunidade de energia
renovavel.
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Andlise critica das metas

RSO/ESO

Realizagoes
desenvolvimento de 3 Comunidades de Ener-
gia Renovavel por cada NUTS Ill. Parece-nos
uma meta ajustada.

Resultados

RCO24: meta definida tendo por base o histé-
rico das operagGes com tipologia semelhante
no Alentejo 2020, i.e., custo unitdrio médio das
operagOes aprovadas na area de operagao.
RCO25: meta baseada nos resultados histdricos
do PO SEUR, no ambito de tipologias similares
com financiamento no PT 2020.

RCO27: meta resultante da elaboragdo de 5 es-

RCR35: Meta definida tendo por base a carta
de risco de inundagdes (~5% da populagdo resi-
dente).

RCR 36: meta definida tendo por base a popu-
lacdo identificada como residente em local

RSO 2.4 tratégias a nivel NUTS Ill, onde custo unitario com risco de incéndio florestal (~10% da popu-
foi baseado no custo médio de estratégias regi- | lagdo).
onais semelhantes. RCR 37: mesmo que RCR35.
RCO28: meta definida com base nas Cartas de De uma forma geral, consideram-se as metas
Risco por NUTIII (da drea do Alentejo, 42% é adequadas.
considerada drea de risco).
De uma forma geral, as metas parecem-nos
ajustadas para as dotagGes afetadas.
RCO 30: meta definida com base no histdrico RCR 41: meta definida tendo em conta ~50%
do PO SEUR, no ambito do PT 2020, tendo em da populagdo total do Alentejo, dado que se
conta as operagdes dos investimentos andalo- estima que os outros 50% ja beneficiaram de
gos e as respetiva extensdo de condutas inter- apoios para esta tipologia de investimento em
vencionadas. Metas ajustadas para a dotagdo periodos de programagao anteriores.
financeira. RCR 42: meta definida tendo em conta ~30%
RCO 31: Meta definida com base no histérico da populagdo total dado que se estima que os
RSO 2.5 do PO SEUR, no ambito do PT 2020 na Regido outros 70% ja beneficiaram de apoios para
Alentejo. esta tipologia de investimento em periodos de
RCO 32: meta definida com base em histdrico programacdo anteriores.
dos apoios efetuados em periodos de progra- RCR 43: meta definida de acordo com o RA-
magao anterior (cerca de 70% da populagdo ja SARP 2021, que prevé uma reducdo de 20%
foi abrangida neste tipo de investimentos). face ao valor atual.
De uma forma geral parece-nos que as metas De uma forma geral, as metas parecem-nos
estdo ajustadas. adequadas.
RCOO01: meta calculada pela divisdo da dotagdo
da tipologia alocada ao indicador, pelo custo RCR 47: meta definida tendo em conta (i) a ca-
unitario fundo. O custo unitario (550 mil euros) | pacidade atual de reciclagem de residuos, (ii)
teve por base o fundo médio, ja atualizado, somando a capacidade atual de reciclagem de-
aprovado por operagdo no ambito do Sl Inova- | finida pela meta do RCR 34.
¢do Produtiva (Alentejo2020). RCR 48: meta definida com base em 30% dos
RCO 34: meta calculada pela divisdo da dota- residuos reciclados previstos pelo RCR 47.
RSO 2.6 ~ . . oy . .
¢do da tipologia alocada ao indicador, pelo RCR 03: meta estabelecida com base no nu-
custo unitdrio fundo, tendo em conta as tipolo- | mero de empresas apoiadas no ambito do Sl
gias idénticas no dmbito do PT2020 (PO SEUR). | Inovagdo Produtiva (Alentejo2020), com refe-
Considerou-se o investimento em projetos si- réncia ao Indicador de realizagdo RCO 01.
milares no periodo de programacgdo anterior. Metas adequadas para a dotagdo financeira
De uma forma geral, consideramos os indica- afetada.
dores ajustados.
RCO 36: meta estimada com base no custo his-
térico das tipologias idénticas no ambito do
QREN/INAI.'ENTE.JO e no Altentejo 2020. RCR 50: meta definida com base na populagdo
RCO 37: foi considerada a drea total da Rede . . . e
NATURA 2020 do Alentejo. residente nas d|a§ z.onas |dent|f|cadas: i
RCO 38: meta estimada com base no custo mé- RCR 52.: meta deflmlda tend.o. em consideragao
RSO 2.7 dio de apoio de projetos aprovados no ambito a totalidade das dreas reabilitadas.

do POSEUR.

RCO 39: meta definida com base nas duas zo-
nas obrigatdrias de monitorizagdo - Alentejo Li-
toral e Alentejo Interior.

De uma forma geral, as metas ajustam-se a do-
tagdo financeira.

RCR 95: meta definida tendo em consideragdo
a populagdo residente em centros urbanos, be-
nificidria das infraestruturas verdes novas e/ou
melhoradas.
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Andlise critica das metas

Realizagoes
RCO 58: meta estimada com base no histérico
de operagbes da mesma tipologia no ambito
do Alentejo 2020.
RCO 60: meta definida pelo somatdrio dos

Resultados

RCR 62: meta definida tendo em conta a popu-
lagdo residente em centros urbanos que con-
tam com transportes publicos regulares.

RSO 2.8 Cent Urb Regi is e Estrut t -
Aen .ros roanos eg|ona.|s © Estru urah es n.o RCR 64: meta definida tendo por base a popu-
ambito das ITI CIM. Quociente entre o investi- N . , N
N lagdo residente na area de abrangéncia do PR
mento total pelo n? de Centros urbanos no am- Alenteio
bito das Tl CIM 19-
Metas ajustadas.
Meta definida tendo por base o contributo das | Meta definida tendo por base o contributo das
RSO 3.2 instituicGes Infraestruturas de Portugal (IP) e instituicGes Infraestruturas de Portugal (IP) e
Comboios de Portugal (CP). Comboios de Portugal (CP).
Meta definida por referéncia ao custo unitario L.
inida p ! usto un . ! A meta foi definida com base no histérico do
de cada posto de trabalho, calculado a partir - " . AL .
S . indicador "Pessoas apoiadas no ambito da cria-
do histdrico do + CO3SO Emprego do Alentejo 30 de emprego. incluindo autoemorego. que
2020, de 3 IAS - indices de Apoio Social por ¢ Prego, . . prego, q "
més por trabalhador, acrescidos de encargos permanecem 12 meses apos o fim do apoio,
ESO 4.1 s por trabahador, 89 do Alentejo 2020, de 60%.
sociais obrigatdrios, sendo estes custos reais o
. L A meta deste indicador de resultado repre-
acrescidos de um apoio fixo de 40% (OCS), du- .
senta cerca de 60% dos participantes nas me-
rante 36 meses. Atendendo a este valor de re- . . .
. . . didas financiadas, pelo que nos parece ade-
feréncia, a meta parece ajustadas ao tipo de N -
: quada atendendo a realizagdo.
apoios a conceder.
Para a definicdo da meta foram consideradas
as contabilizagdes de postos de trabalho, em
operagdes contratadas, cada um deles com EESR03: meta definida tendo em consideragdo
custo unitdrio calculado com base na atribui- a meta definida no Alentejo 2020 para o indi-
¢ao histdrica dos apoios de natureza seme- cador R.11.01.01.E - Trabalhadores em fungdes
lhante (Contratagdo de RH Altamente Qualifi- publicas que se consideram mais aptos, apds a
cados no Alentejo 2020, incluindo empresas e frequéncia da formagdo, no ambito da PI 11.1.
ESO 4.4 . . . .
entidades de interface), considerando um Tendo em considera
custo unitdrio histérico de 350 mil euros por EESR30: na auséncia de dados histdricos foram
projeto, com uma média de 3 pessoas contra- tidos em consideragdao dados do Eurostat rela-
tadas por projeto, para um periodo de 36 me- tivamente ao indicador recém graduados.
ses. Atendendo a este valor de referéncia a As metas definidas parecem-nos adequadas.
meta parece ajustada ao tipo de apoio a conce-
der.
Para o célculo da meta, considerou-se o histo-
rico de operagBes contratadas no ambito do
Alentejo 2020 - CTESP tiva d . - . ~
cuz?oedzitério médio ';ru;?uanzegspcfr Icvi?:loe:‘(;j:] A meta foi definida tendo em consideragdo a
mativo (com uma dungéo de 18 r?weses dor ci- meta do Alentejo 2020 para 2023 em indicador
. . Ihante (TESP do ALT2020), id d
ESO 4.6 clo formativo), de 5266€, acrescido de um au- seme . aAn e.( ° .) const erfm °
. . - a pertinéncia do valor e a conjuntura socioeco-
mento por aplicagdo da taxa de inflacdo de némica atual. Considera-se que a meta encon-
15%, resultando 6.056€, correspondendo a tra-se a'ustacia 4
uma média de 50 alunos por projeto. Aten- ) ’
dendo a este valor de referéncia a meta parece
ajustada ao tipo de apoio a conceder.
EESO18: meta calculada com base no custo EESR23: meta calculada atendendo ao indica-
médio dos projetos das tipologias "Cultura dor de realizagdo EESO18 e a uma taxa de que-
para Todos" e "Apoio a inclusdo de pessoas em | bra minima de 10%. Considera-se a meta ajus-
situagdo de sem-abrigo" do Alentejo 2020, no tada face ao indicador de realizagdo.
valor de 350 mil euros. Dados valores histori- EESR14: calculado a partir do histérico de ope-
cos e as dificuldades de trabalhar com publicos | ragdes apoiadas pelo Portugal Inovagao Social
ESO 4.8 desfavorecidos, considera-se que a meta se en- | (0,8 entidades envolvidas por projeto). A meta

contra ajustada.

EESO11: Foi considerado como valor de refe-
réncia o PT 2020, em termos de investimento e
operagdes apoiadas. Considera-se que face ao
histérico de operagdes de inovagdo social no
territério, a meta poderia ser mais ambiciosa.

é calculada multiplicando o nimero médio de
entidades envolvidas por projeto, pela meta do
indicador "EESO11 - Projetos de inovagdo e ex-
perimentagdo social apoiados", considerando
que pode haver sobreposicdo de entidade en-
tre projetos. Considera-se que a meta poderia

RELATORIO FINAL |82




RSO/ESO

Andlise critica das metas

Realizagoes

Resultados

ser mais ambiciosa, como ja referido ao nivel

do indicador de realizagao.

EESOQ7: Considerou-se na defini¢cdo da meta o
custo historico unitario médio por projeto das
operagoes do PIICIE do Alentejo 2020, contudo
considera-se que a meta é pouco ambiciosa
face ao universo de escolas existentes no Alen-
tejo

Meta calculada pelo incremento da taxa de
conclusao em tempo normal, tendo em consi-
deragdo a evolugdo de idéntica taxa apurada

ESO 4.11 EESO30: ta definida tend id a . .
S0 meta detini é endo em cons! feragao para o periodo 2015-2020.Considera-se que a
o n.2 de alunos envolvidos no PIICIE, revisto em . . .
. . . meta se encontra ajustada face as realizagdes
baixa, e um maior alargamento das operag¢des A
. . - E previstas.
a0s 2.2 e 3.2 ciclos e ensino secundario. Foi
considerado um custo por aluno de 1010 eu-
ros. Considera-se que a meta poderia ser um
pouco mais ambiciosa.
A meta foi definida tendo por base a média re-
Meta calculada a partir do histérico do Alen- sultante do histérico do Alentejo 2020 na Tipo-
tejo 2020 e admitindo um acréscimo de 20% logia de intervengdo 74 - Equipamentos de En-
RSO 4.2 do n.2 de alunos que frequentam cursos Tesp. sino Superior que obteve 70% dos alunos com
Considera-se que a meta poderia ser ligeira- certificado.
mente mais ambiciosa. Considera-se uma meta adequada face a oferta
formativa em questao.
A meta foi definida com base na estimativa dos | Meta definida tendo por base os dados histori-
utilizadores anuais de equipamentos hospitala- | cos do Alentejo 2020 relativos aos utilizadores
RSO 4.5 res (consulta efetuada aos dados disponiveis dos 5 hospitais.

) no portal do SNS na regido Alentejo, em abril Considera-se que a meta poderia ser um pouco
2022). Considera-se que a meta poderia ser li- mais ambiciosa face a dotagdo financeira do
geiramente mais ambiciosa RSO
A meta foi definida com base no custo médio A meta foi definida com base no custo médio
dos projetos aprovados da mesma tipologia no | dos projetos aprovados da mesma tipologia no

RSO 4.6 Alentejo 2020 (Quociente do total do investi- Alentejo 2020 (tipologia de intervengdo 14 - no

) mento em projetos similares pelo n2 de sitios ambito do patrimdnio cultural) Trata-se de
culturais e turisticos). Considera-se uma meta uma meta adequada face a dotagdo financeira
adequada face a dotagdo financeira do RSO do RSO
RCO 74: Meta definida com base no somatorio RSR10: Met~a calculada cgm base no hI.Stonco

. . das operagdes do Alentejo 2020. Considera-se
de pessoas abrangidas por projetos a desenvol- . . L
AL (. . 8 projetos intermunicipais por cada CIM
ver no ambito de estratégias de desenvolvi- . .
. . (40=8*5). Considera-se uma meta ajustada.
mento territorial integrado apoiadas (ITI _ s
. T RSR11: Meta definida com base no histérico de
CIM/NUTIII, uma vez que a area territorial o . .
. . operagdes do Alentejo 2020. Considera-se um
RSO 5.1 abrangida pelas ITI Redes Urbanas se insere na . S -
. (e projeto por cada instituicdo envolvida (ADRAL,
area geografica das NUTIII) , . .
. . L. IPP Portalegre, IPP Santarém, IPP Beja; Univer-
RCO 75: meta definida com base no somatoério sidade de Evora, CCDRA). Considera-se que po-
do n2 de Pactos NUT IlI (5) e Redes urbanas (5) ) ! ) , quep
. . deriam ser contempladas outras entidades,
Consideram-se as metas adequadas face a do- . . o .
. o . ainda que de menor dimensdo, para envolvi-
tacdo financeira do RSO .
mento nos projetos.
RSR10: meta definida com base no histérico de
RCO 74: Meta definida com base no somatério | OPera%9¢S do Alentejo 3020 3 [:‘)rOjetOS inter-
. . municipais por ITl (6=3*2). Considera-se uma
de pessoas abrangidas por projetos a desenvol- meta aiustada
ver no ambito de estratégias de desenvolvi- J - N
s . RSR 11: meta definida com base no histdrico
mento territorial integrado apoiadas. de operagGes do Alentejo 2020. Consideram-se
RSO 5.2 RCO 75: Meta definida com base no somatdrio p. ¢ . J o . .
Y as entidades envolvidas (6 - IPP Beja, Universi-
dos PROVERE (5), das ITI Tematicas (2) e das : . .
. ~ dade de Evora, Universidade do Algarve, IPP
Parcerias Coesdo (3) , .
R I . Santarém, CCDRA). ). Considera-se que pode-
Metas adequadas face a dotagdo financeira do . . .
RSO riam ser contempladas outras entidades, ainda
gue de menor dimensdo, para envolvimento
nos projetos.
RCO 01: meta definida através de custo unita- RCR 01: meta definida tendo em conta resulta-
JS08.1 rio acrescido a taxa de atualizagdo por via da dos histéricos no periodo de programacgao an-

inflagdo (15%) com base no custo histérico do

terior no PO tematico.
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Alentejo 2020, no ambito da tipologia de Ino- RCR 03: meta definida com base no histérico
vagdo produtiva PME. de empresas apoiadas no Alentejo 2020.
RCO 02: idem. RCR 62: meta estimada na premissa que 20%
RCO 57: meta obtida por estimagdo média de dos movimentos pendulares subjacentes a po-
20% dos movimentos pendulares subjacentes pulagdo ativa venham a recorrer ao transporte
as PT a criar nas bacias de emprego, venham a publico.
recorrer ao transporte publico. EECR 04: meta definida com base no histérico
EECO 01: meta definida considerando um de indicador similar "Pessoas apoiadas no am-
custo unitario 7.500€ que resulta da estimativa | bito da criagdo de emprego, incluindo autoem-
de 1.000 horas por curso de reconversao pro- prego, que permanecem 12 meses apos o fim
fissional com um custo/hora/formando de 7,5€ | do apoio", do Alentejo 2020, de 60%.
por referéncia a OCS para a formagdo da Admi-
nistragdo Publica

135.Em sintese, salvo reduzidas excegdes, o estabelecimento das metas do PR Alentejo 2030 foi concre-
tizado essencialmente a partir de valores histdricos de programacdo do Alentejo 2014-2020, variando
apenas a utilizagdo do custo unitdrio de referéncia. Esta dependéncia dos valores das metas relativa-
mente ao histérico de programacdo compreende-se em termos de garantia de condi¢Ges de seguranca
na formagdo de procura, mas tem inconvenientes sérios numa regido com as caracteristicas do Alentejo.
Em certos dominios, como por exemplo os do OP1, o histérico reflete as tradicionais dificuldades de
formacdo de procura para esses dominios de intervengdo. Ao utilizar essa referéncia, a inércia do pas-
sado é automaticamente reproduzida, conduzindo a metas muito conservadoras para a dotagdo do
Alentejo 2030. A AG deixa de ter, por essa via, um estimulo mais forte para a dinamizagdo proativa da
procura. A prudéncia justifica-se num quadro de financiamento baseado em resultados, mas tende a
prolongar uma situagao, cuja evolugdo deveria ser em alguns casos mais disruptiva.

4.2.9. Adequacdo de dispositivos de monitorizacdo e avaliacdo

136.Na versao do PR Alentejo 2030 submetida a Comissdo Europeia ndo existe informagao relativa aos
processos de monitorizacdo e avaliagdo da implementacdo do Programa. Se em matéria de avaliagdo se
compreende que as AG preferem integrar-se no Plano Nacional de Avaliagdo, ja no que respeita aos
dispositivos de monitorizagdo a questdo coloca-se sobretudo em fungao da avaliagdo de experiéncia dos
periodos de programagdo anteriores.

137.De acordo com a AEA, a monitorizagao pode ser organizada a dois niveis: o da implementagdo em
linha com o tipo de informagdo que é necessario construir para elaborar os Relatdrios Anuais de Execu-
¢do e o que pode ser designado de monitorizagdo estratégica do Programa, modalidade mais exigente
sobretudo do ponto de vista das necessidades de informacdo a satisfazer e da dotacdo de recursos téc-
nicos e humanos que é necessario reunir.

138.Antes de equacionar a possibilidade de criacdo de uma unidade de monitorizagdo estratégica, ha-
vera de ter em conta o seguinte:

= Do ponto de vista da monitorizacao de implementacgao, sobretudo da monitorizacao de resul-
tados, a AEA remete para a analise critica realizada, a qual em sede de defini¢do dos processos
de alimentacdo desses indicadores, fornece elementos para melhorar significativamente a sua
pertinéncia e adequacao;

=  Essa monitorizacdo de resultados depara-se quase sempre com a tardia concretizagao desses
indicadores, sobretudo porque num modelo de financiamento baseado em resultados, o en-
cerramento das operacgdes é essencial;

=  Em matéria de monitoriza¢do de implementacgao, e dada a opgao de se ter utilizado o mapa de
indicadores comuns de FEDER e FSE + contemplados nos respetivos regulamentos, abre-se o
processo de maximizar a utilizagdo do potencial informativo do Programa para montar a bateria
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de indicadores de realizagao e resultado oportunamente selecionados; esse processo esta con-
cluido e tem existéncia material no Ficheiro EXCEL disponibilizado a equipa de avaliagdo para
analise;

A monitorizagdo estratégica do Programa é mais ambiciosa ja que estara ai em causa a moni-
torizagcdo do modo como o PR estard ou ndo a contribuir para os impactos esperados, conver-
gindo obviamente com outros impulsos e origens de programacao situados fora do seu campo
de intervengdo do PR; nesses outros campos, destacam-se os Programas com maior intensi-
dade de coeréncia externa com o PR Alentejo (ver analise de coeréncia externa), por exemplo
PT ITD, PT DQI, PE PAC e PRR; a monitorizagdo estratégica tendera obviamente a manter uma
forte relagdo com a avaliagdo de impactos;

A AEA considera que seria compreensivel admitir que, ndo existindo no Programa qualquer
referéncia a indicadores de impacto (que a equipa de avaliagdo definiu para completar o qua-
dro légico das diferentes Prioridades de Investimento), a CCDR Alentejo e a futura AG do Pro-
grama considerem que a monitorizagcdo estratégica ndo pode resultar apenas da iniciativa re-
gional, exigindo o envolvimento de autoridades nacionais como a AD&C para proporcionar ex-
ternalidades positivas na disponibilizagdo de informacéo e sobretudo na construgdo de indica-
dores de impacto;

O que é neste momento possivel antecipar é que a monitorizagdo estratégica tera sempre de
distinguir entre duas realidades: (i) interveng¢des do PR de natureza similar a dos outros PR ou
instrumentos de politica publica, apenas com a diferenga da massa de recursos financeiros mo-
bilizada pelas diferentes fontes de producdo de impactos; (ii) intervengées de natureza diversa
independentemente dos recursos financeiros alocados, que exige obviamente outro tipo de
monitorizacdo, designadamente das complementaridades esperadas entre as diferentes fontes
de impactos. Trata-se de matéria que em sede prépria de recomendagbes dara origem a pro-
postas da AEA ndo unicamente dirigidas a CCDR Alentejo e futura AG do Programa, mas envol-
vendo também autoridades nacionais como a AD&C. A avaliagdo por parte da CCDR Alentejo
se é possivel reunir internamente os recursos técnicos e humanos para essa monitorizagdo es-
tratégica dependerd obviamente também do pronunciamento dessas autoridades sobre a ma-
téria, sobretudo sobre o tipo de informacao de indicadores de impacto que possa ser disponi-
bilizado a nivel nacional para servir todos os PR;

A monitorizacdo estratégica exigird sempre métodos mais expeditos de antecipacdo de resul-
tados, sem ter de esperar necessariamente pela existéncia de indicadores de resultados para
todas as operagdes.

4.2.10. Dotacdo de recursos dos sistemas de monitorizacdo e avaliacdo

139.A AEA considera que a organiza¢do dos sistemas de monitorizacdo e avaliagdo poderia obedecer

aos seguintes principios:

A monitorizacdo de realizagées e resultados deve acompanhar a gestdo da implementagdo do
PR, fornecendo elementos relevantes para ajustar a gestao da procura e sobretudo a quali-
dade dos projetos /operacgdes a privilegiar; a montagem atempada do sistema de indicadores
de realizagdo e resultado é fundamental para o processo, sobretudo com a indicagdo dos tem-
pos e periodos de alimentagdo desse sistema; para que a AG possa monitorizar a qualidade
das operagGes que esta a apoiar, podem ser criados processos complementares de audigdo e
acompanhamento de projetos mais estruturantes para ajuizar desse critério de qualidade;

A monitorizagdo estratégica deve estar essencialmente ligada a gestdo estratégica do PR, em
profunda ligacdo com a avaliacdo de impactos, cujo aprofundamento exigird estudos e investi-
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gacdo especificos, mediante o estabelecimento de parcerias com entidades do sistema de in-

vestigacdo regional ou a integracdo no Plano Nacional de Avaliagdo de avaliagdes especificas

para esse efeito em que a realidade do Alentejo seja devidamente contemplada; esta dimensdo

da monitorizacdo estratégica devera estar devidamente articulada com a monitorizagdo da im-

plementacdo da RIS 3 Alentejo, sobretudo dos desenvolvimentos observados em torno das

oportunidades transformativas que sdo nela identificadas.

140.A criagdo de um sistema (ou de uma unidade) de monitorizagdo estratégica exige uma correta ava-

liagdo da dotagdo de recursos técnicos e humanos que sera necessario reunir. A AEA tomou devida conta

das dificuldades expressas pela equipa da CCDR Alentejo que preparou o Programa e acompanhou as

negociagGes com autoridades nacionais e a Comissdo Europeia e considera que so no caso dessas difi-

culdades serem ultrapassadas tem sentido pensar na monitorizagdo estratégica. No modelo desejavel,

a monitorizagdo de implementacdo do PR e a monitorizagdo estratégica devem, sob uma uUnica supervi-

sdo, assentar em equipas técnicas especificas, acrescido do facto da monitorizagdo estratégica do PR

dever integrar a monitorizagdo da RIS 3 Alentejo, a partir do momento em que PR Alentejo e o PT ITD

representam os veiculos cruciais para a implementagdo das oportunidades (atividades) transformativas.

141.A tabela seguinte ensaia a caracterizagdo das fungdes associadas a cada uma das unidades de mo-

nitorizagao.

Unidades de
monitoriza-
¢ao

Tabela 10 - Fungoes das unidades de monitorizagao

Descri¢ao de fungoes

Recursos humanos associados

Monitorizagao
de implementa-
¢ao

Assegurar a alimentagdo atempada de indica-
dores de realizagdo e de resultado a partir do
sistema de informacgdo do PR;

Coordenar e definir extragoes especificas de in-
formacdo a realizar a partir do Sl do PR de
modo a gerar calculos especificos de alguns in-
dicadores de resultado

Realizar sinteses periddicas (semestrais) de im-
plementagdo do PR com base na andlise de in-
dicadores;

Sinalizar pontos criticos de evolugdo da pro-
cura dos apoios do PR (realizagdes) e de resul-
tados

Organizar audigdes e painéis informais de pro-
jetos considerados estruturantes para aferir da
qualidade esperada das operagdes aprovadas.

Sugere-se uma unidade composta
por 5 elementos, um dos quais com
valéncias na area da estatistica, as-
segurando a seguinte especializa-
¢do temdtica:
e |&DT e atividade empresarial
e Descarbonizagdo e transi¢ao
climatica
e  Emprego, educagdo, forma-
¢do e inclusdo social
e IntervencgOes territoriais

Monitorizagao
estratégica

Estabilizar os indicadores de impacto a consi-
derar e assegurar a sua mobilizagdo atempada
em articulagdo com as autoridades nacionais
encarregadas de monitorizar o PT 2030
Selecionar e acompanhar a implementagdo de
projetos estruturantes apoiados pelo PR do
ponto de vista dos impactos a gerar
Acompanhar com sinteses periddicas a imple-
mentagdo na Regido dos trés Programas Tema-
ticos

Monitorizagao da RIS 3 Alentejo
Acompanhamento dos processos de desco-
berta empreendedora desenvolvidos em torno
das oportunidades transformativas

A composigdo necessdria sera ajus-
tada em fung¢do do grau de coope-
ragdo que seja possivel estabelecer
com as autoridades nacionais. Su-
gere-se uma unidade composta por
3 elementos, com a seguinte espe-
cializagdo:

e 1 elemento para cobrir as
matérias da investigagao,
inovagao e transferéncia de
conhecimento, ocupando-se
dos Programas mais direta-
mente ligados a esta matéria
(PT ITD, PRR, PE PAC);

e 1 elementos para o acompa-
nhamento de toda a proble-
matica da transigdo energé-
tica e climatica;
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Unidades de

monitoriza- Descri¢ao de fungoes Recursos humanos associados
¢ao

e 1elementos para o acompa-
nhamento das questdes da
transicdo demografica, quali-
ficagGes e inclusdo social.

4.2.11. Questdes de simplificacdo administrativa

142.0 Programa sob avaliagdo nao fornece informacgdo suficientemente desenvolvida de modo a per-
mitir uma resposta fundamentada a esta sub-questao de avaliagdo. Admite-se que a futura AG do Pro-
grama esteja expectante quanto a decisGes de simplificagdo administrativa, designadamente a utilizagdo
de custos simplificados, que possam ser tomadas a nivel nacional de coordenacgao de todo o PT2030.

4.2.12. Propostas de avaliacdo de impactos

143.Tal como resulta do trabalho realizado na elaboragdo dos quadros légicos das diferentes Prioridades
de Investimento do Programa, por coeréncia com o alcance desses quadros légicos, a AEA apresentou
uma proposta de indicadores de impacto.

144.Tal como tivemos oportunidade de referir, estes indicadores devem ser entendidos como algo para
o qual o PR Alentejo contribuira, mas que obviamente resultardo também da influéncia de outros ins-
trumentos de programacgao. Neste aspeto dos contributos, havera que distinguir entre duas situagdes:
intervengBes de natureza similar as do PR Alentejo mas que apresentam uma massa de recursos finan-
ceiros mais robusta; intervengdes cuja natureza é diversa, independentemente da massa de recursos
financeiros que lhe é alocada, e que suscita pois questdes de andlise de complementaridade.

145.Uma questdo totalmente distinta é a que se prende com a necessidade de realizagdo de avaliagdes
de impacto especificas.

146.Neste campo, a AEA propde trés avaliagdes de impacto especificas, que podem perfeitamente inte-
grar o Plano Nacional de Avaliagdo:

= Avaliagdo do impacto dos apoios FEDER (PR Alentejo e outros Programas Tematicos) no desen-
volvimento de dindmicas virtuosas de transferéncia de conhecimento e inovagdo no sistema
produtivo regional:

=  Avaliacdo dos impactos do PR Alentejo e Programa Tematico DQI no combate a mudanga de-
mografica;

= Avaliacdo dos impactos do PR Alentejo, Programas Tematicos da ITD e ACS e PE PAC (FEADER)
na reconversdo dos sistemas produtivos da Regido em matéria de transi¢cdo energética, descar-
bonizacdo e adaptacdo a transicdo climatica.

147.A razdo para esta sele¢do de avaliagOes de impacto esta em linha com o modo como a programagao
do PR Alentejo e coeréncia externa com Programas Tematicos aborda os grandes desafios regionais:
transicdo para um modelo produtivo com maior intensidade de conhecimento-inovagao no quadro de
um Sistema Regional de Inovagdo mais consolidado; abordagem transversal ao designio da mudanca
demografica e adaptagdo dos modelos produtivos, particularmente os agricolas, a transi¢do climatica.

4.2.13. Informacdo de suporte necessaria as avaliacdes de impacto

148.A informacgdo de suporte considerada necessaria pela equipa de avaliagao pode distribuir-se:
= Indicadores de impacto conforme proposta apresentada neste RFP;

= ExtragOes especificas de informacdo a partir do Sl de suporte ao PR Alentejo, envolvendo es-
sencialmente informacdo de projetos encerrados, com possibilidade de comparacgao inicio —
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fim;

Processos de inquiricao a desenvolver pelas equipas responsaveis por tais avaliagdes de im-
pacto;

Trabalho realizado a nivel nacional (cooperagdo AD&C e INE, por exemplo) de maneira a gerar
externalidades positivas de informagdo para todos os PR.
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4.3. Consisténcia da alocagao de recursos financeiros

4.3.1. Coeréncia dos recursos alocados com as necessidades e desafios do diagndstico regional

149.Tal como oportunamente foi referido, os desafios estratégicos regionais assumidos na estratégia
regional s3o os seguintes:

= A revitalizagdo demografica por via de melhoria de condigdes de competitividade e acesso a
emprego de melhor qualidade;

= Asustentabilidade territorial e a valorizagdo do capital natural;
= Aconsolidacdao do Sistema Regional de Inovacgao;

= Avalorizagdo de ativos e recursos internos numa perspetiva de alargamento da base territorial
de competitividade;

= Avalorizacdo do sistema urbano regional;
= O reforgo da governagdo e das agdes coletivas.
150.Na versdo submetida a CE, a dotagdo global de fundo do PR Alentejo é a seguinte:
= FEDER-875.509.220,00 €;
= FSE+-129.923.756,00 €;
= FTJ-98.946.818,00 €;
= TOTAL-1.104.379.794,00.

151.A legibilidade da alocagao dos recursos financeiros da programacao em fungdo do quadro de desa-
fios estratégicos regionais anteriormente explicitados ndo é perfeita. A exce¢do mais evidente a essa
nao total legibilidade é a da resposta ao desafio estratégico da sustentabilidade territorial e da valoriza-
¢3o do capital natural. A sua conta, a Prioridade 2A do OP representa 26,7% dos recursos do Programa
e 33,68% do FEDER, com relevo para os RSO 2.5 (12,69%) e RSO 2.6 (6,63%) em relagdo a dotagdo total
do PR, este ultimo fortemente concentrado na gestdo de residuos, ja que os apoios destinados a econo-
mia circular foram substancialmente reduzidos nesta versdao do PR. A Prioridade 2A, ainda que forte-
mente penalizada pela reduc¢do dos recursos para a economia circular, surge claramente como o melhor
exemplo de adequacdo da alocagdo de recursos a esse desafio tal como ele é formulado na estratégia
regional. E verdade que a valorizag3io da biodiversidade (1,77% dos recursos do PR) poderé ser conside-
rada aquém da importancia que a estratégia regional lhe confere, mas globalmente aquela Prioridade
estad fortemente em linha com o diagndstico regional.

152.No que respeita a consolidagdo do SRI Alentejo, no ambito da Prioridade 2A o0 RSO 1.1. capta apenas
5,43% da dotagdo do PR, com relevo para o investimento empresarial e valorizagdo econédmica do co-
nhecimento (4,88% da dotagdo do PR). Compreensivelmente, a Prioridade 2A dedica a maior quota de
recursos ao RSO 1.3 (12,29% da dotagdo, essencialmente focada na qualificagdo e internacionalizagdo,
embora mantendo 3,22% dos recursos para infraestruturas e equipamentos ndo tecnoldgicos de apoio
a competitividade). Embora globalmente se compreenda a relevadncia concedida pela programacdo em
termos de dotagdo de recursos a Prioridade 2A, a comparagdo com os recursos do OP1 (Prioridades 1A
e 1B) penaliza em alguma medida a necessidade da Regido consolidar a alteracdo da sua estrutura pro-
dutiva, até porque o refor¢o do OP1 poderia ter sido conseguida sem penalizar os objetivos da susten-
tabilidade.

153.A dotagdo do OP1 é ainda reforgada pela componente das infraestruturas de digitalizagdo, menos
expressiva na digitalizagdo da administragao local (inserida na Prioridade 1A com apenas 0,46% da do-
tacdo), e mais expressiva nas redes de banda larga de elevada capacidade, a que correspondem 3,17%
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da dotagdo de recursos.

154.A legibilidade da alocagdo dos recursos financeiros da programacao relativamente ao desafio da
mudang¢a demografica também ndo é a mais imediata, pois além da alocagdo de recursos financeiros
constante dos RSO 5.1 e RSO 5.2, particularmente nos ITI CIM, ser dedicada a esse designio da mudanca
demografica, haverd ainda que ter em conta o efeito indireto das agdes de investimento produtivo em-
presarial. Assim, a abordagem ao desafio da mudanga demografica sera particularmente exigente em
termos de monitorizagdo de convergéncia de a¢des apoiadas pelo PR, constituindo numa das matérias
a suscitar mais e melhor atengdo a futura AG.

155.Uma outra caracteristica um pouco dececionante da programacao financeira diz respeito a dimen-
sdo de recursos que ela consagra ao FSE, cerca de 11,8% da dotagdo total de FEEI, e que surge alias
fortemente atomizada em varias medidas e ESO. Assim, por exemplo, cerca de 1,53% de recursos para
a formacdo de adaptacdo (continua), partilhada com formagdo para a administracdo publica, parece-
nos representar uma ma opg¢do de programagdo, ndo dotando a Regido de elementos de apoio para a
atracdo de investimento, que pode ter na formacgéao cofinanciada um elemento de competitividade. Em
contrapartida, os 0,45% de dotagdo total de recursos FEEI (5 milhdes de euros) para a abordagem pio-
neira da inovagdo social poderdo revelar-se insuficientes, admitindo que a dindmica EMPIS/IPIS possa
representar um ponto forte de dinamizagdo de procura de apoios nesta area. Além disso, o facto de ter
sido associada a uma prioridade especifica 4B justificaria uma maior ambi¢do de dotagdo de recursos.

156.Do ponto de vista global, os recursos alocados ao OP5 (OE 5.1 e OE 5.2) cruzam-se com varios de-
safios estratégicos regionais, comegando pela transversalidade do designio da mudanga demogrifica,
passando pela valorizagdo do sistema urbano regional que através da Pl “Centros Urbanos mais Verdes”
capta no OP2 um complemento do seu financiamento e envolvendo a valorizagdo econémica de ativos
e recursos enddgenos. Do ponto de vista de base de recursos ao seu dispor, o OP5 estd bem-dotado,
constituindo-se também em drea de monitorizagao relevante, dada a diversidade de desafios que cru-
zam este OP.

157.Tal como seria de prever, o desafio estratégico regional que fica pior coberto em termos de alocagdo
de recursos é o da melhoria das condi¢cdes de governagdo e agdes coletivas.

158.E verdade que teremos ainda de considerar nos RSO 1.1 e 1.3 os recursos que serdo alocados a
acoes coletivas, ndo se trata de nenhuma novidade, pois prolonga uma tradi¢gdo do sistema de incenti-
vos, as quais deveriam no entender da AEA ser objeto de maior rigor de aplicagdo, em fungao da neces-
sidade de demonstracao das externalidades positivas a elas associadas.

159.Mas do ponto de vista de apoio direto a questdes de melhoria de governagdo, resta o milhdo de €
do RSO 1.4. relativo a especializacdo inteligente. O que é francamente pouco face a ambi¢do com que o
desafio estratégico da governacdo foi assumido. E na programacgdo ndo sao legiveis os apoios a capaci-
tacdo institucional, o que ainda adensa mais a ndo cobertura pela programacdo deste desafio estraté-
gico regional.

160.Finalmente, ha que ter em conta que a Estratégia Regional atribuia a formacdo de competéncias
uma forte relevancia na transigdo para um novo paradigma produtivo. Ora, nessa perspetiva, a estrutura
da programacao financeira do PR é dececionante, dado o valor residual atribuido a formacédo de adap-
tagdo.

4.3.2. Coeréncia dos recursos alocados com os objetivos e prioridades

161.Dado o alinhamento observado entre o diagndstico de necessidades e desafios que suporta o PR e
a estrutura de objetivos e prioridades do PR, grande parte da resposta a esta sub-questdo de avaliacdo
estd dada na secg¢do anterior.

162.160. Comegaremos por apresentar a estrutura financeira do PR Alentejo 2021-2027 e, no sentido
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de contextualizar melhor essa estrutura da programacdo, apresenta-se de seguida a comparagao possi-
vel com a programacao financeira do periodo anterior (2014-2020).

A estrutura financeira do Pr Alentejo 2030

Prioridades / objetivos especificos / tipolo- Dotagao total | Dotacgdo total do
D
gla de acdo otagdo (M€) do PR (%) PR por Fundo (%)

Prlorldade 1A FEDER 199 40 18,06 22,78

RSO 1.1 FEDER 60,00

Criagcdo de conhecimento cientifico e tecno-
légico

FEDER 7,00 0,63 0,80

Investimento empresarial e valorizagado eco-

L. . FEDER 53,00 4,88 6,05
némica do conhecimento

RSO 1.2 FEDER

Digitalizagdo da Administracdo Publica Local

e CCDR Alentejo FEDER 5,00 0,46 0,57
RSO 1.3. FEDER 133,40 15,24
Qualificagdo e internacionalizagdo das em- FEDER 98 40 8,91 11,24
presas

Infraestruturas e equipamentos (de base

ndo tecnoldgica) de apoio a Competitivi- FEDER 35,00 3,17 4,0
dade

Redes e capacitagdo institucional RIS3 FEDER 1,00 0,09 0,11

rorassts 1 row | | am ||

Instalagdo, gestdo, exploragdo e manuten-
¢do de redes de comunicagdes eletrdnicas FEDER 35,00 3,17 4,00
de capacidade muito elevada (banda larga)

Prioridade 2A FEDER 294,91 26,70 33,68

Eficiéncia energética na AP Regional e Local FEDER 22,80 2,06 2,60
e Habitagdo Social

Autoconsumo e Comunidades de Energia

FEDER 10,00 0,91 1,14
Renovdvel
Meios materiais para a protegao civil FEDER 15,00 1,36 1,71
Gestdo de recursos hidricos e adaptagdo as FEDER 14,31 130 163

alteragdes climaticas

CUA em alta (sistemas multimunicipais) FEDER 15,00 1,3 1,7

CUA em baixa (sistemas municipais) FEDER 80,10 7,25 9,15

CUA: Reutilizagdo, resiliéncia, modernizagao
e descarbonizagdo

Gestdo de residuos: subinvestimentos em
alta

FEDER 45,00 4,07 5,14

FEDER 15,00 1,36 1,71

Gestdo de residuos: subinvestimentos em

X FEDER 56,00 5,07 6,40
baixa
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Prioridades / objetivos especificos / tipolo- Dotagao total | Dotacao total do
gia de agao Dotagdo (M€) do PR (%) PR por Fundo (%)

Economia Circular FEDER 2,20 0,20 0,25

Conservagao da natureza, biodiversidade e

L, FEDER 7,00 0,63 0,80
patrimdnio natural
Passivos amblent'als (area§ m|n~e|rasl§ban- FEDER 10,00 0,91 1,14
donadas e pedreiras em situagao critica)
Monitorizagdo do ar e do ruido FEDER 2,50 0,23 0,29

Projetos de mobilidade ativa FEDER 20,00 1,81 2,28
RSO 3.2 FEDER 80,60 7,30 9,21
Ferrovia ndo RTE-T: Linha do Alentejo (Trogo FEDER 80,60 7.30 9,21
Casa Branca -- Beja)

Prioridade: 4A _ 138,52 12,54 15,82
RSO 4.2. FEDER 3,00 0,27 0,34
Ensino Superior FEDER 3,00 0,27 0,34
RSO 4.5. FEDER 25,60 2,32 2,92
Saude - Hospitais FEDER 25,60 2,32 2,92
RS0O4.6. FEDER 4,00 0,36 0,46
Cultura - regional e local FEDER 2,00 0,18 0,23
Turismo - regional e local FEDER 2,00 0,18 0,23
ESO 4.1. FSE+ 41,00 3,71 31,56
Apoio ao emprego e empreendedorismo FSE+ 41,00 3,71 31,56
ESO 4.4. FSE+ 22,00 1,99 16,93
Competer.mas e quallf.lc.agoeSNno ambito ESE+ 18,00 163 13,85
empresarial e da administragdo local

Promogdo do emprego qualificado FSE+ 4,00 0,36 3,08
ESO 4.6. FSE+ 16,92 1,53 13,03
Formagdo superior 16,92 1,53 13,03
ESO 4.8. FSE+ 15,00 1,36 11,45
Promocgdo da participagdo ativa, da igual-

dade de oportunidades e ndo discriminagao FSE+ 15,00 1,36 11,45
dos grupos vulneraveis

ESO 4.11. FSE+ 11,00 1,00 8,47
Igualdade de acesso a servigos de educagdo FSE+ 10,00 0,91 7,70
Aumentar a qualidade e diversificar a provi- FSE+ 1,00 0,09 0,77
sdo de servicos

ESO 4.8. FSE+ 5,00 0,45 3,85
Inovagao social FSE+ 5,00 0,45 3,85
Prioridade 5A | 21300 19,29 24,33
RSO 5.1. FEDER 172,00 15,57 19,65
ITI CIM e ITI Redes Urbanas FEDER 172,00 15,57 19,65
RSO 5.2. FEDER 41,00 3,71 4,68
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Prioridades / objetivos especificos / tipolo- Dotagao total | Dotacao total do
gia de agao Dotagdo (M€) do PR (%) PR por Fundo (%)

Parcerias para a coesdo nao urbanas, con-
tratos para abordagens tematicas ou funcio- FEDER 41,00 3,71 4,68
nais e valorizagao de recursos endégenos

JS08.1. FTJ 98,95 8,96 100

Plano Territorial para uma Transigdo Justa

do Alentejo Litoral FTJ 22 5209 L
1,72 14,62

Total 1 085,38 100
FEDER 875,51 80,66
FSE+ 110,92 10,22

FSE. + A,ssisztén- 19,0 1,72

cia Técnica

Total FSE + 129,92 11,76

FT) 98,95 9,12

Aspetos de macroestrutura de aloca¢ao de recursos financeiros

163.Assim, do ponto de vista da alocagdo de recursos financeiros aos diferentes OP, destacam-se os
seguintes niveis de andlise:

= No que respeita ao OP1, e particularmente a Prioridade 1A, o elemento principal de analise
resulta de se anotar alguma divergéncia observada entre o peso que esta Prioridade assume
em termos de dotagdo de FEDER (22,78%), refor¢cado pelo peso da Prioridade 1B (4% do FEDER),
e o que é revelado pelo Acordo de Parceria; neste documento, o OP 1 surge com 47% do FEDER
para um minimo de 40%; a explicacdo para este desvio estard obviamente na importancia que
o PT ITD assumira na Regido; de qualquer modo, atendendo a relevancia que os temas da ino-
vacdo e da competitividade assumem para a Estratégia Regional Alentejo 2030, a concentragao
tematica do OP1 fica aqguém das expectativas e da coeréncia na aposta estratégica realizada
pela Regido, sobretudo quando comparada com a relevancia financeira do OP2; esta evidéncia
reforca a necessidade de uma rigorosa monitorizacao da aplicacdo do PT ITD na Regido. Embora
existam razoes regulamentares que o possam explicar, a integracdo da digitalizagdo da admi-
nistracao local e do apoio a redes de banda larga de elevada capacidade em duas prioridades
diferentes, 1A e 1B, ndo favorece a legibilidade da macroestrutura financeira do PR;

= 0O OP2 por si s6 cumpre a concentragdo tematica regulamentar e estd mesmo acima do valor
indicado no Acordo de Parceria (30% contra 33,68% do FEDER apenas na prioridade 2A no PR
Alentejo), questdo que se reforca com a dotacgdo do FTJ; tal como foi anteriormente referido, a
necessidade de acomodar o aumento de dotagdo do FTJ com a redugdo do FEDER para a eco-
nomia circular é no entender da AEA um sinal contraditério com os desenvolvimentos da ma-
téria na Regido, obrigando a que nos sistemas de incentivos do RSO 1.3 possam ser acautelados
avisos especificos para a valorizagdo de projetos empresariais estruturantes de economia cir-
cular;
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= 0 0P3, tal como ja foi referido, apresenta a especificidade de se tratar de investimentos rodo-
vidrios do PNI que vém ao PR Alentejo buscar financiamento, apresentando uma dimensao
bastante mais baixa do que os restantes OP, o que se explica pelo nimero reduzido de opera-
¢Oes apoiadas;

= O OP4 apresenta uma natureza multifundo, FEDER e FSE +: a concentragdo em recursos FEDER
é diminuta, cerca de 3,72% do total do FEDER e no FSE + essa concentracdo é maxima, pois é
nos ESO do OP4 que se concentram os apoios do FSE +. Porém, quando se perspetiva a concen-
tracdo FSE + do ponto de vista do que ela representa em termos de dotagdo de recursos do PR,
ela ndo chega a 20% da dotagdo global do PR. Tal como ja foi referido, a principal limitagao
decorre da formagdo de adaptagdo nas empresas estar limitada a 18 milhGes de € de FSE + para
um valor total de 22 milhGes de € do ESO 4.4, que se considera manifestamente insuficiente
para as necessidades da Regido, designadamente para gerir a atragdo de investimento empre-
sarial estruturante;

=  Nanova versdo do Programa, sobretudo apds a clarificagcdo das dimensdes de intervengdes dos
RSO 5.1 e RSO 5.2 do OP5, a legibilidade da programagao melhorou consideravelmente, sobre-
tudo se cruzarmos o conteldo dos trés Eixos considerados para o RSO 5.1 (Dimensé&o funcional
na Provisao de SIG, Reforgo do Sistema Urbano que surge agora focado nos desafios da descar-
bonizagdo, digitalizagdo, competitividade e reforco do modelo policéntrico e Dinamizagdo dos
Ativos Territoriais com foco em intervengdes que aumentem a resiliéncia, que fixem e atraiam
pessoas e investimento, dinamizem e diversifiquem a base econémica e social) com a reparti-
¢do indicativa por dominios de intervengdo. No ambito do RSO 5.1, destacam-se as reparti¢cdes
indicativas para (i) a reabilitagdo fisica e seguranca de espagos publicos com 42 M de euros, (ii)
renovacdo de infraestruturas publicas com objetivos de eficiéncia energética associados com
25 M de euros, (iii) construgdo de novos edificios energeticamente eficientes, (iv) infraestrutu-
ras de ensino primario e secundario com 22,7 M de euros e (v) infraestruturas de saide com
20 M de euros. Mesmo com este cruzamento, nao é legivel a reparticao indicativa entre ITI CIM
e ITI Redes Urbanas e fica por determinar qual vai ser a reparticdo indicativa para o eixo 3 —
Dinamizag¢do dos Ativos Territoriais.

= Alegibilidade do OP% no que respeita ao RSO 5.2 (zonas ndo urbanas) é marcada pelos dois ITI
IIBT do Oeste e Vale do Tejo e ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem Algarve-Alentejo e pelas
intervencdes PROVERE e Parcerias para a Coesdo ndo Urbanas. Neste caso, a reparti¢ao indica-
tiva por tipologias de intervengdo ndo proporciona informagdo adicional relevante, ndo sendo
possivel a AEA aprofundar a sua analise.

164.No que respeita as regras de concentragdo tematica de recursos relativa ao DUS, para as quais o AP
consagra, para um minimo de 8% do FEDER, 23% dos recursos desse Fundo no PT 2030 como um todo,
continua a ndo ser totalmente claro qual o contributo do PR Alentejo. O eixo 2 da intervengdo dos ITI
CIM tem uma alocacdo a este grande objetivo, ja que se foca no reforco dos centros urbanos, podendo
também estimar-se que as ITI Redes Urbanas também contribuirdo para a referida concentragdo. O con-
tributo da Prioridade 2B — RSO 2.8 por via da mobilidade urbana sustentavel é também convocavel para
este contributo, ndo sendo de afastar que outros RSO do OP2 o possam ser também. De qualquer modo,
a legibilidade do PR em matéria de DUS nao é perfeita.

165.Em sintese, refletindo essencialmente a opgao nacional de programagdo sem grandes diferencia-
cOes na sua estrutura global por Regides, seria expectavel que a macroestrutura financeira do PR Alen-
tejo nem sempre alinhe perfeitamente com os objetivos regionais. Assim acontece com o dominio da
“inovacao, transferéncia de conhecimento e competitividade”, com uma alocacdo de recursos aguém
da importancia das necessidades e desafios identificados na Regido, agravado pelo facto da melhoria de
qualificacdes, designadamente a formacgao de adaptacao, estar subfinanciada no PR. Se é verdade que
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o PRR e o PT DQI podem trazer a Regido recursos adicionais, ndo pode ignorar-se a grande dificuldade
das regides NUTS Il da convergéncia seguirem com rigor a implementagdo de Programas Tematicos nos
seus territorios. Nessa medida, a AEA ndo pode deixar de anotar o reduzido contributo do PR para a
territorializagdo das politicas focadas na melhoria das qualificagGes dos portugueses e da sua populagao
ativa como fator de atragdo de investimento a Regido.

Andlise por Objetivos Especificos e Medidas de Politica

OP1

166.Com 21,57% da dotagdo de recursos FEEI do PR, a prioridade 1A continua fiel a orientagdo de con-
centrar mais recursos no investimento produtivo empresarial do que na dimensdo da I&D e da transfe-
réncia de conhecimento, estimando-se que o rigor e a qualidade seletiva dos projetos de investimento
empresarial apoiados venham a dar forga e coeréncia a esta opgao. O “Investimento empresarial e va-
lorizagdo econdmica do conhecimento” impde-se claramente no RSO 1.1 relativamente a “criagdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico” (53 M de euros para 7 M de euros), o que representa um sinal
importante dado a Regido e ao seu Sistema Cientifico e Tecnolégico. Nesta dimensdo, o papel do PRR e
dos seus apoios no ambito da missao Interface sera determinante, que podera implicar para o SRI Alen-
tejo uma outra capacidade de intervengdo das suas infraestruturas de base tecnoldgica e de transferén-
cia de conhecimento e de tecnologia. No que respeita ao RSO 1.3, a AEA esperaria uma relagao entre
investimento empresarial e infraestruturas ndo tecnoldgicas mais favoravel ao primeiro (na versdo ana-
lisada a relagdo é de 3 para 1). Do ponto de vista da dimensdo absoluta dos recursos programados, os
quase 100 M de euros para investimentos de qualificagdo e internacionalizagdo exigirao forte seletivi-
dade.

167.0s cerca de 40 milhdes de € alocados a questdo digital (5 milhGes de € para a transformagéo digital
da administracdo publica e 35 milhGes de € para as redes de banda larga suprindo falhas de mercado)
nao apresentam uma relagdo direta e imediata com a vertente empresarial: no caso da digitalizagdo da
administracdo publica local, serd necessario demonstrar qual o seu impacto na reducdo dos custos de
contexto empresarial na Regido, e no caso das redes de banda larga, algo de essencialmente para uma
cobertura equitativa de todo o territério da Regido, tudo dependera dos servigos que serdo criados
nessa nova infraestrutura.

168.Finalmente, ndo encontramos explica¢do racional para o facto de o apoio ao empreendedorismo
de base tecnoldgica ndo ter uma programacao definida em termos de magnitude de recursos financeiros
envolvidos, penalizando a legibilidade deste OP e do préprio PR. A distribuicdo indicativa por tipologias
de intervengdo ndo resolve o problema.

oP2

169.Este OP é aquele que apresenta uma maior diversidade de objetivos especificos, embora com uma
forte concentragdo nos temas da agua (RSO 2.5) e dos residuos (RSO 2.6), ja que nesta Ultima versdo do
PR os apoios a economia circular foram remetidos para uma dotagdo quase residual, fruto da necessi-
dade de acomodar, com menos FEDER, o aumento do valor do FTJ. O impulso de recursos para a gestdo
da dgua poder3, assim, representar o principal fator de novidade deste periodo de programacao.

170.Podera dizer-se que os temas da descarbonizagdo (RSO 2.1 e RSO 2.2.) e da biodiversidade (RS02.7)
ficam aquém das necessidades e desafios da Regido, representando 4,82% da dotagdo FEEI do PR. Nao
se ignora que em matéria de descarbonizacdo ha fontes de recursos complementares em tipologias de
investimento presentes no PT ITD (descarbonizagdao da economia e diversificagdo da produgdo de ener-
gia a partir de fontes de energia renovavel) e pelas componentes C11 — Descarboniza¢do da Industria
e C13 — Eficiéncia energética dos edificios e C14 — Hidrogénio e renovaveis do PRR.
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171.Por sua vez, o RSO 2.4, que reflete sobre as estratégias para adaptacdo as alteragdes climdticas e
gestdo de riscos de catastrofes naturais, mobiliza 2,70 % do FEDER no PR, focando-se aquisicdao de meios
para a protecao civil (1,38 % do FEDER) e a gestdo de recursos hidricos (1,31 % FEDER).

172.A mobilidade urbana sustentavel, como parte integrante da estratégia de transi¢cdo para uma eco-
nomia hipocarbdnica, tem uma presenga relativamente residual, cerca de 20 milhdes de € de FEEI no
PR, fortemente concentrado na mobilidade ativa.

173.Concluindo, o OP2 representa no PR a principal novidade relativamente ao periodo de programagao
anterior, claramente em linha com a ambi¢do do Green Deal a nivel nacional e europeu, cobrindo a
generalidade das dimensGes dessa transicao, talvez com a exceg¢do da dimensdo da biodiversidade in-
suficientemente dotada de recursos na programacao e fortemente penalizada pela diminui¢do da dota-
¢do para a economia circular.

orP3

174.Como ja foi referido, o OP3 pode ser considerado um corpo estranho na programacao do PR. Os
cerca de 80,6 milhGes de € de apoio FEDER representam uma oportunidade do investimento publico
central vir ao PR buscar fontes de financiamento para um investimento de melhoria da rede ferroviaria
da Regido que ja ha muito deveria ter sido concretizado. Nao se discute a preméncia do investimento.
Discutem-se sim as escolhas publicas de programacdo que essa decisdo representa, sobretudo no con-
texto de recuo do FEDER para a I&DT e para o investimento produtivo empresarial.

oP4

175.Tradicionalmente, a programacao relativa as questdes do emprego, qualificagdo, formacao e inclu-
sdo social assume uma partilha entre apoios FSE+ e FEDER, com claro predominio do primeiro. Este
periodo de programacgado nao foge a regra e a grande alteragdo ndo estara nos PR, mas antes no facto
do PT DQI reunir todas essas dimensoes, ndo separando as intervencgdes relativas ao combate a pobreza
e a exclusdo social.

176.0 recuo de dotacgdo FSE + é algo incompreensivel, penalizando fortemente a dimensdo da estratégia
regional que valoriza a formagdo de competéncias como algo de essencial a transformagao do paradi-
gma produtivo na Regido.

177.Como fator de novidade na programacgdo, destaca-se a chegada da abordagem Inovagao Social ao
PR, embora a dotagdo de recursos de 5 M de euros possa ser considerada insuficiente face a autonomi-
za¢do de uma Prioridade para essa matéria.

178.Como principal fator negativo, sublinha-se que a dimensdo da formacgéo profissional surge de novo
fortemente desvalorizada no contexto do PR, apontando provavelmente para o dominio de intervengdo
do PT DQI*.

179.No OP4 FEDER, a magnitude dos recursos financeiros alocados para além de ja ser em si reduzida
ao ser dividida por trés OE ainda mais acentua essa natureza residual:

= No RSO 4.2. Ensino superior, com apenas 3 milhdes de € de FEDER, percebe-se que estardo
em causa essencialmente adaptac¢des infraestruturais induzidas pela transformacgao digital e
criagdo de condigOes infraestruturais para a figura de cursos superiores de curta duragao; face
a exiguidade da verba programada, quanto mais focada for a intervencdo melhor;

= No RSO 4.5 Saude — Hospitais, com 25,6 milhdes de € de FEDER, a CCDR Alentejo opde-se
abertamente a que esse apoio se destine ao completamento do Novo Hospital Central de Evora,
estimando-se que seja a estrutura de centros de saude a beneficiar deste OE;

4 Ainda recentemente o Education at a Glance 2022 publicado pela OCDE revela que Portugal teve progresso “signi-
ficativo” na Educagdo, mas estd a ficar para tras na requalificagdo de adultos (https://www.oecd-ilibrary.org/si-
tes/3197152b-en/index.html?itemld=/content/publication/3197152b-en).
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= No RSO 4.6 Cultura e turismo, com 4 milhGes de € de FEDER, divididos igualmente entre si, se
a verba programada ja é em si reduzida, praticamente residual, ela cobre questdes de cultura
e turismo (produtos turisticos regionais) o que tenderd a acentuar esse problema; assim es-
pera-se que a programacao efetiva tenda a privilegiar operagdes que articulem as duas sub-
componentes, ndo esquecendo obviamente o contributo do PRR nesta matéria e os investi-
mentos a contratualizar no ambito dos ITI.

OP5

180.0 quadro financeiro analisado é pouco detalhado, ndo explicitando em cada OE de que modo a
alocagdo de recursos sera realizada pelas diferentes medidas de politica consideradas, ja que o cruza-
mento dos trés eixos definidos no RSO 5.1 e a distribui¢do indicativa por dominios de intervengdo ndo é
totalmente esclarecedora. A dimensao relativa dos apoios FEDER no RSO 5.1 e no RSO 5.2 é no entender
da AEA equilibrada, mas aguarda-se informacdo mais detalhada para realizar esta analise.

Comparag¢ao com o periodo de programagao 2014-2020

181.Com os dados que constam do Relatério de Execugdo, de dezembro de 2020, ensaiamos na tabela
seguinte uma comparagdo com a programacao em AEA. A comparagdo ndo é plenamente possivel, da-
das as diferencgas de estrutura, mas permite alguma reflexao.

Tabela 11 - Estrutura da programagao 2014-2020

% na dota- Taxa de com-

Eixo Prioritario Fundo Do;:zao % no Pr ¢ao do promisso
Fundo 2020 (%)

1 -Competitividade e Internacionalizagdo das PME FEDER 272,9 25,2 30,2 142,0

FEDER 72,1 6,7 8,0 79,5
2- Ensino e Qualificagdo do Capital Humano

FSE 49,9 4,6 27,8 nd

‘31;;2\;estlgagao, Desenvolvimento Tecnolégico e Ino- FEDER 69,3 64 77 nd
4- Desenvolvimento Urbano Sustentavel FEDER 121,3 11,2 13,4 102,2
5- Emprego e Valorizagdo Econémica de Recursos En- | FEDER 24,8 2,3 2,7 73,1
dogenos FSE 54,1 5,0 30,1 49,9

FEDER 151,0 13,9 16,7 117,3
6- Coesao Social e Inclusao

FSE 61,5 5,7 34,2 75

7- Eficiéncia Energética e Mobilidade FEDER 43,2 4,0 4,8 76,1
8 - Ambiente e Sustentabilidade FEDER 117,8 10,9 13,0% 108,8
9 - Capacitagdo Institucional e Modernizagdo Admi- | FEDER 8,1 0,8 0, 87,2
nistrativa FSE 14,3 1,3 7,9 16,1
10 - Assisténcia Técnica FEDER 22,6 2,1 2,5 67,
TOTAL FEDER FEDER 903,1 83,4 113,8
TOTAL FSE FSE 179,8 16,6 74,4
TOTAL 1.082,9 | 100,0 107,3

182.Uma analise sucinta do confronto entre as duas programacdes permite enunciar as seguintes con-
clusdes:

= Globalmente, se ndo considerarmos os recursos alocados ao Fundo de Transi¢do Justa (cerca
de 98,95 milhdes de €), o PR sofre uma quebra de 86,43 milhdes de € de FEEI, com maior ex-
pressdo nos fundos alocados ao FSE (menos 68,88 milhGes de € de dotacdo); neste contexto, a
implementagdo do FTJ assumira um papel determinagao na mitigacao desta perda de recursos;

= No dominio da investigacdo cientifica e tecnoldgica, existe um recuo de dotagdo de recursos
(69,3 milhdes de € para cerca de 60 milhGes de €) e também um ligeiro recuo em termos de
dotacdo de fundos do PR, de 6,4% para 5,53%, e, ainda, em termos de dota¢do FEDER (de 7,7%
para cerca de 6,58%).
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No que respeita aos apoios as empresas, a nova programagcao revela um recuo consideravel de
dotacdo face ao ultimo periodo de programacio, cerca de 134,4° milhdes de € contra 272,9
milhdes de € do periodo de programagado anterior, com uma significativa queda de importancia
na dotagdo de Fundo do Pr (12,29% contra 25,2%) e na dotagdo FEDER (15,24% contra 30,2%);
O recuo das dimensdes relativas ao OP1 (sensivelmente OT1+0T3 na programagao anterior) é
muito mais significativo relativamente a reducdo de dotagdo global do PR (menos 147,8 mi-
IhGes de euros face aos 52,3 milhdes de euros), ndo se encontra em linha com a importancia
atribuida ao Crescimento Inteligente;

O reforgo dos temas da descarbonizagdo e transi¢do climatica é notério: os 314,91 milhdes de
€ do OP2, aos quais deveremos juntar os valores do FTJ — 98,95 milhGes de euros) suplantam
claramente os valores do OT4 +0OT6 na programacdo anterior (cerca de 161 milh&es de €);

Em matéria de FSE, para inclusdo social, emprego e formagdo e capacitagdo anterior a progra-
magado anterior era dotada de cerca de 165,5 milhGes de €, observando-se em 2021-2027 que
a programacdo FSE reduz em cerca de 54,08 milhGes de €, para um valor global de 110,92 mi-
IhGes de €, que representa apenas cerca de 10% da dotagdo total do PR (considerando o valor
alocado ao FTJ).

Ja no que toca ao FEDER social e de emprego e formacgao, a programagao anterior apresentava
cerca de 247,9 milhdes de €, observando-se agora que a dotagdo do Pr desce nesta matéria
para cerca de 32,6 milhdes de €, refletindo uma muito menor carga infraestrutural, compreen-
sivel dada a evolugdo da programacao;

Uma alteragdo substancial que traz a nova programacdo, ndo s6 em termos de magnitude de
recursos como principalmente de legibilidade das op¢0es, consiste na dotagdo do OP5 para a
coesdo territorial que ndo tem equivalente préximo na programacdo de 2014-2020. A nova
programacao apresenta uma dotac¢do areas urbanas, nomeadamente para contratualizagdo
com CIM, na ordem dos 172 milhdes de €, e para areas ndo urbanas de aproximadamente 41
milhdes de euros. Globalmente, estes dois OE (5.1. e 5.2.) representam cerca de 19,62% da
dotacdo do PR;

Por fim, resta referir que no ambito do OP1 os recursos alocados a digitalizagdo, incluindo as
redes de banda larga ndo tém equivalente direto na programacao anterior, representando tam-
bém uma mudancga estrutural na alocagao de recursos.

183.Em sintese, podemos concluir que o recuo na aloca¢do de recursos observado pela dimensdo da
investigagdo, inovagdo e competitividade (OP1 2021-2027 contra OT1 + OT3 de 2014-2020) ndo parece
ter uma explicagdo légica. Pode estimar-se que esse recuo possa ser compensado pelo Programa Tema-

tico da ITD e sobretudo pela intervengao do PRR. No entanto, essa possivel mitigacdo de danos enfrenta

o problema da territorializacdo na Regido desses programas. O mesmo pode ser dito em relacdo a perda

de recursos em matéria de FSE, cuja legibilidade é reduzida.

184.A comparacdo com o periodo de programacdo anterior confirma duvidas e interroga¢des da AEA:

Numa légica regional e sem conhecimento antecipado do modo como o PT ITD ira incidir na
Regido, o recuo de dotagdo de recursos em matéria de I&DT e de apoio ao investimento pro-
dutivo empresarial é desprovido de ldgica e ndo estd em linha nem com o diagndstico, nem
com as prioridades e objetivos definidos para este periodo de programacao;

Também sem conhecimento antecipado de como o novo PT DQI ird territorializar a sua a¢do na
Regido, ndo se compreende o recuo da dotagdo FSE e a reduzida ambicdo atribuida a formacgao
de adaptacgdo; estas oscilagdes de dotagdo FSE para os PR ao longo de varios periodos de pro-
gramacao ndo é de modo algum saudavel, impossibilitando qualquer politica de aprendizagem

5> N3o inclui OE 1.5. Promover a conetividade digital que n3o tem equivalente direto na programacao anterior.
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organizacional e de formagao de equipas regionais especializadas na dinamizacdo desse Fundo;
dececionante é o minimo que pode ser dito em relagdo a esta matéria;

Os objetivos da sustentabilidade e da promogdo de condigdes para as intervengdes territoriais
integradas sdo os Unicos que podem ser considerados bem cobertos pela programacao, susci-
tando alias no caso do OP 2 exigéncias particulares de formacgao de procura;

Quanto ao OP3, o PR funciona como “barriga de aluguer” do financiamento de uma infraestru-
tura ferrovidria que ja hd muito deveria ter sido concretizada; compreende-se a sua inclusao
dada a preméncia da operagdo, mas em termos de escolhas publicas, esta massa de recursos
poderia ter compensado positivamente o recuo de recursos observado nas areas do investi-
mento produtivo empresarial.

185.Assim, pode concluir-se que numa perspetiva do contributo da programacgao do PR para a consoli-

dacdo da politica regional no Alentejo, o PR Alentejo na versdo analisada fica aquém do contributo pos-

sivel da programacdo regional, exigindo um esforgo adicional em fase de operacionalizagdo/implemen-

tacdo da programacdo para mitigar as limitacées de um modelo nacional e comunitario demasiado for-

matado para acolher e integrar flexivelmente a respostas aos desafios e constrangimentos regionais.

4.3.3. Andlise critica das modalidades de apoio

186.0 PR Alentejo 2030 segue de perto a situagao predominante em todos os PR do PT2030. A mobili-

zagdo de instrumentos financeiros (IF) € muito parcimoniosa, com ligeirissimas exceg&es:

O RSO 1.3 do OP1 consagra 4,8 M de euros a IF de garantia e também 4,8 M de euros de
subvengdes no ambito de uma operagdo a titulo de IF; esta modalidade prolonga a experiéncia
positiva do ultimo periodo de programacdo, com um sistema hibrido (blended) de apoio no S|
Inovagdo, que combina duas operagdes, uma com subvengao nao reembolsavel sujeita a con-
firmacdo de resultados e outra com instrumento de garantia;

Estranha-se que na prioridade 2B — dedicada a inovagdo social o prolongamento das medidas
IPIS ndo recorra a IF na parte relativa ao empreendedorismo social;

O RSO 5.1 mobilizara nas intervengdes de urbanizagao e regenerac¢do urbana IF do tipo JESSICA
ou IFRRU, que também pode ser considerada extensdo de pratica do ultimo periodo de pro-
gramagao.

187.A parciménia de utilizacdo de IF é bem evidente, indiciando uma reduzida adaptagcdo a uma ten-

déncia emergente na aplicagdo dos FEEI.
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5. SINTESE DA AAE

5.1. Elementos de base

188.A definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — elementos essenciais para estruturar as
areas/dominios em que podem incidir os efeitos do Programa e assegurar os objetivos da AAE — estd
dependente das Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)®, do Quadro de Refe-
réncia Estratégico (QRE)’ e do préprio Objeto de Avaliacdo (OE), o Alentejo 2030.

189.Foram identificadas 9 QEAS, associadas a dominios relevantes abrangidos pelo préprio Programa,
a que a AAE considera que este devera dar resposta e sobre os quais tera intervengdo, apresentadas
na Tabela 100.

Tabela 12 — QEAS e tematicas associadas

QUESTAO TEMA

Reforgo da competitividade, do sistema produtivo, das capacidades de investiga¢do e inova-
QEAS1 ¢ao, valorizagdo econdmica dos recursos endégenos, capacitacdo das empresas para o mer-
cado externo e adaptagdo ao novo quadro de competitividade da economia global.

Promogao da equidade social e da coesdo territorial, designadamente na cobertura de servi-

QEAS2 .. . ~ . .
¢os sociais e na inclusdo social de grupos vulnerdveis.

Promocgdo do ensino e da formagao profissional como fatores decisivos para a coesdo social e

QEAS3 . . .
desenvolvimento territorial sustentavel.

Promocgdo da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade da Re-
QEAS4 gido através da regeneragdo urbana, infraestrutural e beneficiagdo dos sistemas e elementos
centralizadores e geradores de dindmicas territoriais.

Promogdo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetragdo de solugdes al-
ternativas de energia e promogdo da eficiéncia energética, contribuindo para a diversificagdo

QEAS5 A (s ~ -
e autossuficiéncia energética, redugdo do consumo energético, nomeadamente aquelas pro-
venientes de fontes fésseis, e redugdo das emissdes de GEE.
Promogao de iniciativas no ambito da recuperacao de areas naturais degradadas, de disso-
QEAS6 nancias e conflitos ambientais e de focos eventuais de contaminagdo dos recursos hidricos, e
gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de agua e residuos, potenciando a transi¢do para
a economia circular.
QEAS7 Promocgao da efetiva protecao e conservagao da natureza e valorizagdo dos elementos e valo-
res biofisicos da Regidao do Alentejo.
QEASS Promocgado e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural como vetor territorial de diferencia-
¢do e dinamizagdo.
QEAS9 Integracdo dos principios de prevengdo e/ou minimizag&o dos riscos naturais e tecnoldgicos e

promogao da mitigacdo e da capacidade adaptativa as AlteragGes Climaticas.

190.Por sua vez, as 6 FCD definidas estdo sumarizadas na tabela seguinte.

Tabela 13 — FCD e respetivos critérios de avaliacao

CRITERIOS DE AVALIACAO

(i) Sistemas de 1&D+l; (ii) competitividade,
FCD1 Competitividade e sistema produtivo. produtividade e internacionalizagdo; (iii) valo-
rizagdo econdmica dos recursos enddgenos.

6 Resultado do exercicio de analise integrada de toda a informag3o de caracterizagdo da area de intervencio e da
discussdo de tematicas territoriais e ambientais significativas na area de intervengdo do Alentejo 2030;

7 Principais politicas, programas e estratégias, constituindo o macro—enquadramento e referencial da avaliagdo e
reune os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicagdo das politicas, planos e pro-
gramas internacionais, nacionais e regionais com as quais o Alentejo 2030 se deve articular e para os quais deve
contribuir.
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FCD ‘ TEMA CRITERIOS DE AVALIACAO

. . o (i) Populagdo; (ii) qualificagdo do capital hu-
Desenvolvimento social, capacitagdo hu- . . . s
FCD2 . o . mano; (iii) equidade social e inclusdo; (iv) em-
mana e inclusdo ativa.
prego.
. (i) Recursos energéticos; (ii) eficiéncia ener-
FCD3 Energia. gética; (iii) mobilidade urbana sustentavel.
i) Qualificagdo do edificado e identidade; (ii
FCD4 Qualificagdo territorial e identidade regional i a - E . 3 (i)
requalificagdo ambiental.
. . . (i) Solo; (ii) recursos geoldgicos; (iii) recursos
Valores e recursos naturais, patrimoniais e i . ~ .
FCD5 . hidricos; (iv) conservagdo da natureza e bio-
paisagisticos. . . . N
diversidade; (v) paisagem e patrimonio.
. L . s " (i) Riscos naturais; (ii) riscos tecnoldgicos; (iii)
Riscos, mitigacdo e adaptacgdo as alteragdes . . . R A
FCD6 - riscos mistos; (iv) mitigagdo e adaptagdo as
climaticas. o L
alteragGes climaticas.

5.2. Principais recomendagdes a seguir

191.N3o obstante os significativos efeitos positivos identificados, sdo apresentadas as principais reco-
mendacdes, definidas para cada um dos FCD, no sentido de maximizar e tornar mais eficaz o Pro-
grama.

Tabela 14 — RECOMENDAGCOES DO FCD “Competitividade e sistema produtivo”

Recomendagao Descrigao

Considera-se pertinente incluir a referéncia e articulagdo com o Programa Mar 2030 na
Prioridade 1A — Competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, nos OE: (i)
RSO1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacdo e inovagdo e a adogdo de
tecnologias avangadas (FEDER); (ii) RSO1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a com-
petitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive através de in-
vestimentos produtivos (FEDER).

Rec_1.1

O OP4 ndo prevé financiamento direto para as empresas do setor do Turismo, sendo ne-
cessario perceber de que forma se pode incluir o financiamento direto a empresas que
pretendam dinamizar os seus produtos e servigos no setor do turismo e industrias criati-
vas.

Rec_1.2

As referéncias ao Turismo no dmbito do Alentejo 2030, devem estar associadas ao con-
ceito de Turismo Sustentavel. Este deve ser alocado e integrado as Novas Economias e
Dinamicas Rurais, em que o Turista pode ndo ser um mero visitante de contemplagdo
passiva, mas, pode ser envolvido em agbes de Conservacao, Transformagdo e Dinamiza-
¢do da Paisagem para a sustentabilidade do territdrio rural. O turista pode ser um turista
“especializado-temdtico”. Entre muitas tipologias de turismo de natureza-rural, o “novo
turista”, deve ser motivado cada vez mais a ser imbricado com a populagdo residente,
transferindo-se saberes e conhecimentos, como promover degustagcdes e provas gastro-
ndémicas conjuntas em espacos locais recreativos, ou mesmo espagos privados rentabili-
zados para o efeito, caminhando no sentido do “Portugal como smart destination”, com
destaque para a heranga territorial, gerando desenvolvimento sustentado a partir do pa-
triménio natural e cultural. E importante integrar estes conceitos no OP4 e prever finan-
ciamento, através por exemplo, da ITI CIM para os atores chave locais, com especial foco
para as empresas privadas, para a iniciativa local.

Rec_1.3

RSO1.2; RSO1.1: é importante identificar especifica e precisamente a existéncia de finan-
ciamento para as Novas Economias Rurais, mais verdes e diferenciadoras; como a bioe-
conomia, a agroecologia, reforgar a agricultura de conservagao e agricultura bioldgica,
agricultura de precisdo, a ecoinovagdo — como o ecodesign —, referido no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2019 (PNPOT). E importante incluir e
referir a inovacgdo e criatividade (apoiando jovens talentos, potenciando a economia cir-
cular, na economia da partilha e apoiar o desenvolvimento de novas ideias e modelos de
negdcio no turismo, empresas ligadas por sinergias e uso de recursos “mais verdes”, e
assim, atraindo “novos residentes empregadores-trabalhadores”. Recomenda-se igual-
mente a Inclusdo de critérios de mérito das candidaturas associados/que assentam no

Rec_1.4
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Recomendagao

Descricao

conceito de Novas Economias Rurais.

Tabela 15 — RECOMENDACOES DO FCD “Desenvolvimento Social, Capacitagio Humana e Inclus3o

Recomendagdo

Rec_2.1

Ativa”
Descricao

RSOA4.5: garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de salde, inclusive dos cuidados de satde primarios, e promover a transi-
¢do dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximidade
(FEDER) destina-se apenas a entidades publicas do setor da saude, considerando-se per-
tinente integrar entidades privadas do setor da satde. E importante prever de que
forma as empresas privadas se podem candidatar as Prioridades 4A; 4B e 5A. A andlise
do Programa Regional Alentejo 2030 foca varias vezes a administragdo publica em detri-
mento do setor privado, sugerindo que a grande maioria do financiamento sera aplicado
no setor Estado ou Administracdo Local, deixando de lado as empresas privadas. E fun-
damental permitir o acesso das empresas a estas linhas de financiamento uma vez que
sdo estes os atores que também promovem a criagdo de emprego, a empregabilidade, a
criagdo de riqueza, a qualificagdo dos recursos humanos e a dinamizagdo de importan-
tes setores de atividade como o turismo, a agricultura, entre outros.

Rec_2.2

De que forma o OE ESO 4.4 e o RS04.2 respondem aos problemas identificados na QEAS
3 Promogado do ensino e da formagdo profissional como fatores decisivos para a coesdo
social e desenvolvimento territorial sustentdvel. No dominio das qualificagdes ainda
persistem fragilidades, sobretudo ao nivel da populagdo que ndo completou o ensino se-
cundario, incluindo jovens que continuam a entrar no mercado de trabalho sem esse ni-
vel de escolaridade. A ESO 4.4 esta muito focada na contratagdo de recursos humanos
altamente qualificados (dotados de grau académico ou de especializagdo profissional es-
pecifica altamente relevante no contexto empresarial ou regional em que se insere) e na
administracdo local. Neste sentido é importante assegurar que sdo abrangidas as fragili-
dades identificadas na QEAS, e que sdo asseguradas acGes de reskilling e upskilling da
populagdo ativa. O setor primdrio, com especial foco para o setor da agricultura, em-
prega muitos cidaddos estrangeiros (India, Paquistdo, Nepal, Bulgaria, Tailandia,), que
apesar de estarem inseridos no mercado de trabalho, apresentam elevada fragilidade
face ao desemprego decorrente da desprotecdo, ou pelos constrangimentos resultantes
de trabalhos flexiveis, precarios e pouco qualificados, pela auséncia do dominio da lin-
gua, pelos desajustes decorrentes da sobre qualificagdo, ou ainda pela divergéncia de
saldrios face a pessoas nacionais. Neste sentido, é importante que o Programa Regional
Alentejo 2030 promova a inclusdo social através da capacitagdo e formagdo, assim como
através da seguranga na protecdo ao desemprego e salario justo. As agdes do ESO 4.4
procuram atender aos principios gerais de assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo dis-
criminagdo: apoios a capacitagdo e formagao dos agentes da administragdo publica lo-
cal, na qualidade de entidades pertencentes a administragdo publica, deverdo cumprir a
legislagdo em vigor em matéria de igualdade, inclusdo e ndo discriminagdo; efetiva pro-
mogao da igualdade de género e da igualdade de oportunidades, favorecendo o acesso
a promogao na carreira, proporcionando meios de realizagdo pessoal e de qualidade de
vida e de conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar. No ambito desta agdo,
considera-se importante incluir as empresas como grupos-alvo no acesso ao financia-
mento.

Rec_2.3

Inclusdo das empresas no acesso as linhas de financiamento associadas ao turismo
(sendo que este devera ser sempre ser assente no conceito de turismo sustentavel). O
turismo regional tem gerado procuras externas qualificadas para um conjunto de bens e
servigos produzidos com incorporagdo de contributos de outras cadeias de valor regio-
nais (produgdes da matriz identitaria mediterranica, valores do patriménio cultural e na-
tural e economias urbanas). A valorizagdo dos recursos endégenos — ligados ao modo
de vida local (identidade) — contribuiu diretamente para potenciar a cadeia de valor as-
sociada ao turismo e para a sua sustentabilidade. A EREI 2030 integra os dominios dos
ecossistemas culturais e criativos e dos servigos de turismo e hospitalidade. Estes domi-
nios diferenciadores e impulsionadores da descoberta empreendedora, constituem pila-
res para a competitividade, para o desenvolvimento sustentavel e estratégico da regido.
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Tabela 16 — RECOMENDAGOES DO FCD “ENERGIA”

Recomendagio ‘ Descricao

Rec_3.1

RSO1.2: no “Quadro 4: Dimensdo 1 — dominio de intervengdo” apenas apresentam a admi-
nistragdo publica como objeto alvo das intervengGes definidas. Ponderar a inclusdo dos
grupos-alvo definidos para atribuigdo dos apoios no ambito do OE 1.2 - “Cidaddos; Empre-
sas; Demais agentes econdmicos e sociais”, tais como, os dominios de intervengdo “015.
Digitalizagdo das PME ou das grandes empresas [incluindo comércio eletrdnico, negdcio
eletrdnico e processos empresariais em rede, polos de inovagao digital, laboratdrios vivos,
empresarios Web, empresas em fase de arranque (start ups) no setor das TIC e comércio
eletrénico entre empresas (B2B)], conformes com os critérios de redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa ou de eficiéncia energética” ou “037. TIC: outros tipos de infra-
estruturas de TIC (incluindo recursos/equipamentos informaticos de larga escala, centros
de dados, sensores e outros equipamentos sem fios) conformes com os critérios de redu-
¢do das emissGes de carbono e de eficiéncia energética”, ou outros que englobem as em-
presas privadas e demais agentes econdmicos. A consideragdo plena dos grupos-alvo defi-
nidos e o consequente alargamento do espetro de agdo ira facilitar o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas.

Rec_3.2

RS0O2.1: sugere-se que sejam consideradas tipologias de agdo ou de investimento em pro-
jetos de eficiéncia energética no sector da habitagdo particular, e ndo apenas em habita-
¢do social e edificios publicos, como esta referido no quadro introdutdrio que descreve o
“Tipos de agOes associados” e no quadro dos “grupo-alvo”. Ponderar a inclusdo de domi-
nios de intervencgdo e agdes que visem a aquisi¢cdo de eficiéncia energética e reducdo das
emissGes GEE em habitagdo e empresas privadas, tais como, “040. Projetos de eficiéncia
energética e de demonstragdo nas PME ou nas grandes empresas e medidas de apoio,
conformes com os critérios de eficiéncia energética”. De notar, que o parque de habitagdo
privada é um dos principais agentes consumidores de energia a nivel regional e nacional,
com uma significancia ou representatividade energética bem superior a administragdo pu-
blica e habitagdo social, cujos consumos energéticos estdo entre os menos representativos
no consumo total regional.

Rec_3.3

RS0O2.2: o objetivo especifico prevé essencialmente o investimento em agGes ou “projetos
de autoconsumo coletivo e/ou comunidades de energia renovavel”. Ja nos dominios de
intervengdo apenas se refere intervengGes para a componente solar, o que pode ser um
fator limitante no acesso a financiamento para projetos baseados noutras fontes de ener-
gia renovdvel. Neste sentido, recomenda-se que se avalie a pertinéncia de consideragdo
de outras fontes de energia renovavel nos dominios de intervengdo, tais como, “047. Ener-
gia renovdvel: edlica” ou “052. Outras energias renovaveis”, e que visem acdes de promo-
¢do e criagdo de novas comunidades de energia renovavel. Avaliar a pertinéncia de consi-
deragao de outras fontes de energia renovavel nas tipologias de agdo, tais como, a produ-
¢do de energia edlica offshore, a produgdo de hidrogénio verde ou outros combustiveis
limpos e alternativos aos fésseis.

Rec_3.4

RS02.6: ponderar a inclusdao de dominio de a¢do que visem uma maior circularidade e efi-
ciéncia na reutilizagdo dos residuos como matéria-prima ou recursos no setor das ativida-
des econdmicas, tais como, “071. Promogdo da utilizagdo de materiais reciclados como
matérias-primas”.

Rec_3.5

RS0O2.8: ponderar pertinéncia de inclusdo de dominio de agdo para aquisi¢cdo de “082. Ma-
terial circulante de transportes urbanos limpos”, e que permitam a integragao com os
mais modernos sistemas de bilhética e com solugdes de smart mobility, e a articulagdo
com o modo ciclavel e pedonal.

Rec_3.6

RS04.6; RSO5.1; RSO5.2: introdugdo de critérios de mérito (quando aplicavel considerando
o tipo e natureza do projeto) em candidaturas que visem o incentivo a aquisi¢cdo de boas
praticas de construgdo sustentdvel e de conforto térmico, e introdugao no parque edifi-
cado de equipamentos de microgeragao de energia a partir de fontes renovaveis em con-
cordancia com a legislagdo em vigor, e equipamentos de domdtica que favorecam ganhos
energéticos (eficiéncia energética).
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Tabela 17 — RECOMENDAGOES DO FCD “QUALIFICAGAO TERRITORIAL”

Recomendagio ‘ Descricao

Rec_4.1

Apoio de agdes ou inclusdo de critérios de mérito de sele¢do de candidaturas de projetos
que incentivem a reabilitagdo urbana e do edificado e espagos publicos, respeitando a pai-
sagem envolvente e tragas originais ou tipicas da Regido (se aplicavel), execugdo de agGes
de formagdo avangada em técnicas de construgdo sustentavel e reaproveitamento in loco
dos materiais ou subprodutos (p.e. RCD), visando a sua aplicagdo nas obras de edificagdo
da Regido.

Rec_4.2

Inclusdo de critérios de mérito de selegdo de candidaturas de operagdes que salvaguar-
dem aspetos e questdes associados a consideradas pertinentes, tais como: (i) salvaguarda
da sustentabilidade no uso de recursos naturais, preservagdo da biodiversidade, da quali-
dade ambiental dos espagos a intervir, da redugdo dos passivos ambientais e focos de po-
luigdo, da requalificagdo do edificado e enquadramento com a paisagem envolvente; (ii)
aquisicdo de ecoeficiéncia no consumo de recursos energéticos ou materiais; (iii) redugdo
das emissGes de GEE; (iv) promogdo de boas praticas ambientais através da realizagdo de
acOes imateriais de formacdo e sensibilizacdo, e da preferéncia por métodos de constru-
¢do sustentavel, aproveitamento in loco de materiais, ou implementagdo das melhores
tecnologias disponiveis (MTD); (v) otimizagdo de espagos subutilizados integrados em zo-
nas residenciais, centros histéricos, zonas urbanas, espagos industriais e parque empresais
existentes, em detrimento da ocupagdo de novas areas.

Rec_4.3

Inclusdo de critérios de mérito a integracdo de infraestruturas verdes, solugGes ecoldgicas
e eco-materiais na realizagdo de obras no dmbito da selegdo de projetos, cuja concretiza-
¢do devera ser assegurada, por exemplo, nos cadernos de encargos a desenvolver para a
concretizagdo das mesmas.

Rec_4.4

Inclusdo em sede dos avisos dos critérios associados ao cumprimento da contratagdo se-
gundo o green procurement.

Rec_4.5

RS0O2.4: nas tipologias de agOes definidas nada se refere relativamente a intervengdes no
ciclo urbano da agua (apenas agbes de gestdo do recurso propriamente dito). Ja nas inter-
vengdes sugeridas no “Quadro 4: Dimensdo 1 —dominio de intervengdo” referem a possi-
bilidade de “reutilizagdo e redugdo de fugas” aparentemente referente ao ciclo urbano da
agua. Neste sentido, recomenda-se a inclusdo de tipologias de agdo relacionadas com a
aquisicao de eficiéncia hidrica ciclo urbano da dgua e cujo objetivo principal é de promove-
rem essencialmente a preservagdo e sustentabilidade das massas de agua, tais como: (i)
acdes que visem a aquisicao de capacidade de medi¢do de caudais e monitorizagdo de
consumos nas redes publicas e privadas (p.e. regadio agricola); (ii) implementagdo fisica
ou concretizagdo dos perimetros de protegdo as captagdes aprovados; (iii) aumento da ca-
pacidade de reserva de dgua ou de acondicionamento e reutilizagdo de aguas residuais e
pluviais; (iv) plataformas de comunicagdo e cooperagdo entre entidades na gestdo dos re-
cursos hidricos, entre outras.

Rec_4.6

RS0O2.5: sugere-se a criagdo de uma tipologia de agdo que tenha como objetivo a elabora-
¢do de Planos Regionais e Municipais de Seca e Escassez de Agua, de modo a definir niveis
de contingéncia, de acordo com critérios meteorologicos, hidroldgicos e edafoclimaticos, e
gerir os usos de dgua através de mecanismos operacionais de prevengdo e resposta nos
sistemas de abastecimento de dgua em caso de ocorréncia de situagdes de insuficiéncia e
necessidade de racionamento de dgua para as varias tipologias de uso ou atividades de
consumo.

Rec_4.7

RS0O2.6: sugere-se a inclusdao das empresas, comércio e industrias ou outras atividades
econdmicas como grupo-alvo a considerar, de modo a assegurar os objetivos e tipologias
de agdo referidas para promogdo da economia circular.

Rec_4.8

RSO5.1: avaliar a necessidade e pertinéncia da inclusdo de dominios de agdo relacionados
com o ciclo urbano da agua — abastecimento em baixa (OP2), e gestdo de residuos (sub-
investimentos em baixa), tal como se prevé nas tipologias de agdo previstas no ambito do
Eixo 1.

Rec_4.9

RS0O2.5: sugere-se a atribuicdo de critérios de mérito a candidaturas de beneficiagdo fisica
das redes e infraestrutural hidrdulicas, que promovam a aquisi¢do de conhecimento infra-
estrutural nas componentes em alta e baixa, bem como a¢Ges materiais ou imateriais de
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Recomendagao ‘ Descricao

eficiéncia hidrica e reutilizagdo de dguas pluviais e residuais tratadas no consumidor, de-
signadamente, no parque edificado, exploragGes agropecuarias e equipamentos publicos
ou coletivos. As agGes previstas pelos programas de medidas preconizados pelos PGRH sdo
fulcrais para atingir a sustentabilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos. Neste
sentido, as candidaturas que surjam no ambito destes instrumentos de gestdo dos recur-
sos hidricos devem ser igualmente alvo de mérito acrescido no processo de selegdo. Consi-
dera-se relevante o investimento em agdes que aumentem ndo apenas a cobertura de
rede e beneficiagdo fisica e tecnoldgica dos sistemas de modo a incrementar a eficiéncia
no tratamento das dguas residuais e melhorar a capacidade separativa das aguas pluviais,
mas também adquirir niveis superiores de eficiéncia energética nas estagdes elevatdrias e
orgdos de tratamento, uso de fontes renovaveis de energia, aproveitamento energético ou
material dos subprodutos do tratamento (p.e. biogas, lamas, nutrientes, etc) e agGes de
reutilizagdo de dguas residuais tratadas e aguas pluviais, contribuindo assim para a circula-
ridade regional. Considera-se que candidaturas que cumpram estas exigéncias suplemen-
tares ao nivel da sustentabilidade, circularidade e eficiéncia no tratamento devem ser alvo
de atribuigdo de critérios e mérito acrescido no processo de selegdo.

Rec_4.10

RS0O4.6; RSO5.1; RSO5.2: inclusdo de critérios de mérito das candidaturas associados a efi-
ciéncia hidrica dos projetos (quando aplicavel considerando o tipo e natureza do projeto),
designadamente, associados a reutilizagdo de aguas residuais para outros usos que ndo
consumo humano (p.e. rega ou lavagem de espacgos exteriores, sanitarios, entre outros,
em conformidade com a legislagcdo em vigor), a captagdo, armazenamento, aproveita-
mento de aguas pluviais, a implementagdo de equipamentos ou tecnologias que assegu-
rem uma maior eficiéncia hidrica de forma evidente, bem como projetos que minimizem o
nivel de impermeabilizagdo de solos, com recurso, sempre que possivel, a solugbes per-
meaveis ou semipermeaveis em espacos como zonas de estacionamento, entre outros.

Rec_4.11

RS02.6: recomenda-se a atribuigdo de mérito acrescido e respetivos critérios no processo

de sele¢do, a candidaturas que contribuam efetivamente para realizar a recolha seletiva e

reaproveitamento dos residuos urbanos na origem e reforcar a capacidade operacional de
preparar os residuos para a reciclagem, reutilizagdo ou valorizagao, concorrendo para a re-
dugdo na produgdo de residuos e deposicdo destes em aterro.

Rec_4.12

Tendo em consideragdo a forte correlacdo entre as acGes de qualificagdo territorial e de
eficiéncia energética, recomenda-se que se tenham em consideragao neste FCD das reco-
mendacgbes patentes no FCD “Energia”, nomeadamente: RSO4.6; RSO5.1; RSO5.2: adogdo
de disposi¢cdes regulamentares e introdugdo de critérios de mérito (quando aplicavel consi-
derando o tipo e natureza do projeto) em candidaturas que visem o incentivo a aquisigéo
de boas prdticas de construgdo sustentdvel e de conforto térmico, e introdugéo no parque
edificado de equipamentos de microgeragdo de energia a partir de fontes renovdveis em
concorddncia com a legislagdo em vigor, e equipamentos de domética que favorecam ga-
nhos energéticos (eficiéncia energética).

Tabela 18 — RECOMENDAGOES DO FCD “VALORES E RECURSOS NATURAIS, PATRIMONIALIS E PAISA-

Recomendagdo

Rec_5.1

GisTicos”
‘ Descrigdo \

As agOes aprovadas que impliquem a construgdo, reabilitagdo, ampliagdo de estruturas e
infraestruturas, ou que demonstrem potencial para provocarem alteragdo dos usos do solo
e, consequentemente, afetar os ecossistemas presentes, devem fazer acompanhar a docu-
mentagdo processual obrigatdria, com os respetivos projetos, em formato georreferenci-
ado.

Rec_5.2

Nas agbes aprovadas que impliquem a construgao, reabilitagdao, ampliagdo de estruturas e
infraestruturas, com o objetivo de contribuir para aumentar a resiliéncia de edificios sociais
e centros educacionais, implementando solugGes baseadas na natureza como protétipos de
adaptacdo ao clima e melhoria do bem-estar, recomenda-se que: se adotem medidas sus-
tentdveis de adaptacdo baseadas em ecossistemas e aumentar a capacidade de aplicar esse
conhecimento na pratica por meio de oficinas de divulgagdo e demonstragdo; se promova a
governacdo das autoridades regionais, diretores e gestores de edificios e do setor da cons-
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trugdo para integrar solugdes baseadas na natureza como parte das medidas para promo-
ver a adaptacgdo sustentavel nos edificios.

Rec_5.3

Monitorizar a potencial fragmentagdo ou destruigdo de habitats em locais ambientalmente
sensiveis (classificados ou identificados como pertinentes corredores ecoldgicos), afetados
pela realizagdo de obras de requalificagdo ou construgdo com impacte significativo nos
ecossistemas. Essa monitorizagdo podera ser assegurada, por exemplo, no ambito dos res-
petivos cadernos de encargos dessas intervengdes.

Rec_5.4

Considerar a importancia dos espagos naturais na resiliéncia do préoprio modelo e sistema
territorial, assegurando as respetivas fungdes e servigos de ecossistemas, em particular de
regulagdo e suporte. Um exemplo é considerar a plantagdo de floresta de protegdo nos es-
pacos naturais associados a areas de intervencdo de projetos/operagdes. Essas questdes
podem ser asseguradas, por exemplo, no ambito dos respetivos cadernos de encargos des-
sas intervencg&es e/ ou como critérios de mérito de selecdo de candidaturas.

Rec_5.5

Desenvolvimento de um sistema de informacg&do/ficha de base para checklist de verificagdo
de requisitos ambientais para analise de candidaturas e para as candidaturas aprovadas,
tendo por base a legislagdo em vigor, ao nivel da Avaliagdo Ambiental Estratégica, da Avali-
acdo de Impacte Ambiental e do Licenciamento Ambiental (bem como de outros regimes
que sdo abrangidos por licenciamento ambiental), das areas protegidas e classificadas na
Regido, do cruzamento com informagdo relativa a existéncia de riscos naturais na drea de
intervencgdo, do seu enquadramento face as areas protegidas e classificadas na Regido e de
condicionantes associadas a regimes legais, mediante comprovativo de parecer da respe-
tiva entidade com competéncia em matéria de ambiente, e, por fim, da aplicagdo do princi-
pio Do No Significant Harm (DNSH). Deverdo igualmente constar desse sistema de informa-
¢do elementos relativos ao enquadramento da érea a intervencionar/abrangida pelo pro-
jeto nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor, assim como as serviddes e res-
tricGes de utilidade publica, e que contribuam para a concretizagdo do modelo de desen-
volvimento territorial definido nos IGT.

Rec_5.6

Inclusdo de requisitos de elementos a entregar conjuntamente com as candidaturas de
identificacdo e delimitacdo georreferenciada da drea de intervengao dos projetos das varias
tipologias de agdo a implementar, (quando sdo projetos passiveis de territorializagdo),
tendo em conta a vocagdo enddgena do territdrio, relativamente aos diversos setores de
atividade (p.e. floresta, mar, areas protegidas/Rede Natura 2000, patrimdnio, etc.). Deve-
rao, assim, ser incluidos requisitos de elementos a entregar pelo promotor em sede de can-
didatura que demonstrem o respetivo enquadramento face a legislagdo em vigor e do seu
enquadramento face as areas protegidas e classificadas na Regido e de condicionantes as-
sociadas a regimes legais, mediante comprovativo de parecer da respetiva entidade com
competéncia em matéria de ambiente e ordenamento do territério. Deverdo igualmente
constar desse sistema de informagao elementos relativos ao enquadramento da area a in-
tervencionar/abrangida pelo projeto nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor
e a fundamentagdo da aplicagdo e cumprimento do principio Do No Significant Harm
(DNSH).

Rec_5.7

Inclusdo de critérios de mérito de sele¢do de candidaturas de operagdes que promovam a
afirmacao e dinamizagao da fixagdo de espagos culturais improvaveis, em zonas degrada-
das, focalizando pontos de revitalizagdo urbana e/ou renaturalizagdo.

Rec_5.8

Estimulo do apoio de tipologias de agdes que promovam o interesse e a participagdo ativa
dos cidad3dos para as questdes relacionadas com o patrimonio cultural e natural, potenci-
ando o exercicio da cidadania e a consolidagdo da identidade regional.

Rec_5.9

RS02.4: inclusdo de tipologias de agdo relacionadas com a aquisi¢do de eficiéncia hidrica no
ciclo urbano da agua e cujo objetivo principal é de promoverem essencialmente a preserva-
¢do e sustentabilidade das massas de dgua e aumentar o grau de resiliéncia das massas de
agua e das infraestruturas hidraulicas face as alteragdes climdticas, tais como, agdes que
visem a aquisi¢do de capacidade de medigdo de caudais e monitorizagdo de consumos nas
redes publicas e privadas (p.e. regadio agricola), implementacdo fisica ou concretizagdo dos
perimetros de protecdo as captacbes aprovados, aumento da capacidade de reserva de
agua ou de acondicionamento e reutilizagdo de aguas residuais e pluviais, plataformas de
comunicagdo e cooperagdo entre entidades na gestdo dos recursos hidricos, entre outras.
Nas tipologias de ag¢Ges definidas ndo sdo referidas intervengdes no ciclo urbano da agua
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‘ Descrigao

(apenas agGes de gestdo do recurso propriamente dito). Ja nas interveng&es sugeridas no
“Quadro 4: Dimensdo 1 —dominio de intervengdo” referem a possibilidade de “reutilizagdo
e reducdo de fugas” aparentemente referente ao ciclo urbano da agua.

Rec_5.10

RS02.5: sugere-se a consideragdo de tipologias de agdo que tenham como objetivo a imple-
mentagdo dos Programa de Medidas dos PGRH inseridos na Regido que tenham como obje-
tivo promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da dgua, bem como tipologias de
acdo que visem a aquisigdo de informagdo relevante ao nivel dos parametros meteorolégi-
cos, hidrolégicos e edafoclimaticos de modo a identificar atempadamente potenciais situa-
¢Oes de seca meteoroldgica através da implementagdo (ou manutengdo) de estagOes de
monitorizagdo e realizagdo de estudos, bem como aquisi¢do de informagdo atualizada rela-
tiva ao estado quantitativo, quimico ou ecolégico das massas de agua.

Tabela 19 — RECOMENDAGCOES DO FCD “RISCO, MITIGACAO E ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMA-

Recomendagao

Rec_6.1

TICAS”

‘ Descrigao

Inclusdo de critérios de selegdo de candidaturas, a incluir em sede de aviso de concurso,
que permitam avaliar a internalizagdo dos principios de prevenc¢do e/ou minimizagdo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, bem como o respetivo potencial de resiliéncia e
adaptacdo as AlteragGes Climaticas em projetos apoiados no ambito das agGes definidas
pelo Programa Regional, nomeadamente de regeneragao fisica, requalificagdo e construgdo
de infraestruturas (p.e. os projetos de construgdo que considerem praticas de construgdo
sustentavel e com plano analise de vulnerabilidade aos riscos naturais potenciados nomea-
damente pelos fendmenos resultantes das alteragGes climaticas) com medidas ao nivel da
prevencdo de riscos e/ou adaptacgdo as Alteragbes Climaticas). Os projetos candidatos que
demonstrem o contributo do mesmo para a resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas
deverdo ser considerados como projetos com mérito ao nivel da diferenciagdo face a outro
projeto que ndo o demonstre. Esta orientagdo deve constar do aviso de concurso.

Rec_6.2

Inclusdo de requisitos de elementos a entregar conjuntamente com as candidaturas de
identificacdo e delimitacdo georreferenciada da area de intervengao dos projetos das varias
tipologias de agdo a implementar (quando sdo projetos passiveis de territorializagdo),
tendo em conta o cruzamento com dreas de riscos naturais identificados em sede de instru-
mentos de gestdo territorial, designadamente, programas setoriais que incidam sobre ris-
cos naturais, planos especiais de ordenamento do territério e planos municipais de ordena-
mento do territério.

Rec_6.3

Valorizagdo de projetos de requalificagdo de edificios, infraestruturas ou equipamentos
existentes, em detrimento de novas construgdes (exceto se se considerar a nova constru-
¢do como medida de prevengdo de riscos e/ou resiliéncia adaptagdo as AC, tendo esta ex-
cecdo de ser objeto de justificagdo fundamentada). A valorizagdo pode realizar-se através
da inclusdo nos critérios de selegdo de projetos apoiados de uma andlise ao nivel da génese
da tipologia de projeto no que respeita a construgdo ou requalificagdo. Sempre que associ-
ado a um projeto de requalificacdo se encontrarem devidamente salvaguardados pessoas,
bens e ecossistemas no projeto, deve considerar-se um projeto com mérito ao nivel da di-
ferenciagdo comparativamente com um projeto que opte pela construgdo. Associado a este
critério deve definir-se uma exceg¢do: deve considerar-se um projeto com mérito de dife-
renciagdo sempre que incida sobre a construgdo de um novo edificio, infraestrutura ou
equipamento se se constituir como uma oportunidade ao nivel da prevengéo e/ou minimi-
zac3o dos riscos e/ou adaptacio as altera¢des climéticas (p.e. edificio em zona de menor
risco de movimentos de massa, infraestrutura de defesa costeira, etc.). Esta orientagdo
deve constar do aviso de concurso.

Rec_6.4

Definigdo de mecanismos de governagdo que permitam a boa articulagdo espacial e tempo-
ral das acGes apoiadas no ambito do Programa Regional com o Programa Tematico A¢do
Climatica e Sustentabilidade.

Rec_6.5

Gestao eficaz e eficiente da informagdo de base dos quadros de apoios comunitarios dos
ultimos periodos de programagdo (2000-2006, 2004-2013 e 2014-2020), e do periodo até
2030, e em particular dos projetos apoiados no ambito das agGes do Programa Regional,
em varios dominios (dmbito, objetivos, indicadores, resultados, conclusdes), para assegurar
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um adequado cruzamento de informagdo e analises que permitam orientar o Programa
para a concretizagdo dos seus principais objetivos e metas. Tendo em consideragdo que os
Programas Regionais se constituem programas cujo ambito implica um vasto leque de in-
formagdo associada (quer ao nivel de anteriores programas quadros, quer ao nivel das
acOes apoiadas pelo presente programa), a homogeneizagdo, articulagdo e partilha de da-
dos deve ser gerida através de um repositdrio de informagdo capaz de assegurar a disponi-
bilizagdo de um fluxo de informacgdo entre entidades e de articulagdo da mesma.

Cumprimento da legislagdo no que respeita a necessidade de proceder ao controlo dos
efeitos ambientais significativos identificados em sede de Relatério Ambiental e Declaragdo
Ambiental, de modo a garantir que sdo identificados efeitos negativos imprevistos e aplica-
¢do das recomendagGes — Programa de Seguimento e Monitorizagdo (identificada como
fase 3 no que concerne aos procedimentos metodoldgicos da AAE). Nota: esta recomenda-
¢do, apesar de identificada neste FCD, é transversal a todos os FCD.

Rec_6.6

Inclusdo de um critério de elegibilidade na candidatura de projetos com vista a mineragdo
Rec_6.7 de aterros sanitarios, a incluir em sede de aviso de concurso, de demonstragdo da viabili-
dade técnica (ambiental, arquitetdnica, outras) e financeira.

5.3. Principais conclusoes

192.A AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise estratégica das oportunidades que
podem ser valorizadas e das ameagas que sera necessario acautelar com o Alentejo 2030, de forma a
garantir a sustentabilidade ambiental e territorial da area de intervengdo do programa.

193.A ponderacgdo do cendrio global acima apresentado, articulado com a anélise pericial desenvolvida,
em particular em sede do Capitulo 6 do RF, sobre o nivel de influéncia da proposta de Alentejo 2030,
sobre os indicadores e critérios selecionados em cada FCD, traduz um balanco final significativamente
positivo relativamente a situagdo atual da area de intervengao. Efetivamente, uma andlise integrada dos
efeitos positivos/oportunidades, efeitos negativos/ameacas e recomendacdes resultantes das opgdes
do Alentejo 2030 demonstra um balango significativamente positivo sobre os diversos FCD avaliados.

194.E importante referir que ao longo do processo de programacio foram ja abordadas consideracées
e recomendag¢des da AAE, articuladas e analisadas em conjunto com a equipa do Programa, e que inte-
gram ja a versdo atual da proposta do Alentejo 2030.

RELATORIO FINAL | 108



6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1. Conclusdes
Nota preliminar

195.As conclusdes da AEA resultam da progressiva maturacdo dos trabalhos a medida que sucessivas
versdes do Programa Alentejo 2030 foram sendo analisadas. Essa dinamica de interagdo permitiu sen-
sibilizar a equipa responsavel pela preparagdo e negociacdo do PR Alentejo 2030 para algumas limita-
¢Oes que a arquitetura de programacao implicava, salientando simultaneamente a necessidade de mar-
gem de manobra em sede de operacionalizagdo/implementacdo da programacdo para tentar mitigar
algumas dessas limitagdes. Essa dimensdo sera mais visivel na analise das recomendagdes que constam
da secgdo 6.2.

De natureza geral

C1. A programacdo do PR Alentejo 2021-2027 é reconhecidamente marcada pela obrigatoriedade de
alinhamento com as condigdes regulamentares comunitarias e também pela necessidade de respeitar a
arquitetura da programacdo determinada pelo Acordo de Parceria, que se traduziu por uma grande ho-
mogeneidade das arquiteturas dos PR. Se tivermos em linha de conta as dinamicas de criatividade e
abertura suscitadas pela discussdo e validacdo da Estratégia Regional 2030 e do seu Plano de Agdo e,
também pelos trabalhos de revisao da RIS 3 Alentejo, pode dizer-se que parcialmente tais dinamicas e
expectativas encontram no corpo do PR uma estrutura demasiado rigida para responder a alguns dos
aspetos mais estruturantes do seu diagndstico de necessidades e desafios e de resposta a algumas das
prioridades estratégicas. Um bom exemplo de que a equipa da CCDR Alentejo que preparou e negociou
o PR compreendeu essa mudanga de contexto é ilustrada pela adaptacao realizada em matéria de visdo
estratégica de suporte a programacao, a qual passou a ser informada pelas trés transicGes em curso na
Regido, a demogrifica, a climatica e a digital. Esta rigidez de enquadramento e arquitetura prolonga-se
depois descendentemente para os exercicios de planeamento das CIM NUTS III.

C2. Essa rigidez de programacao gera efeitos sobretudo no caso dos OP1 e OP4, atingindo mais recen-
temente o préprio OP2, com a redugdo dos recursos FEDER para o apoio a economia circular (RSO 2.6)
que foi escolhido para acomodar o facto do FTJ ter de acolher mais 25 M de euros. Se excetuarmos essa
mais recente alteragdo, o OP2 consagra convenientemente as ambicOes da Regido em matéria energé-
tica e climatica (esperar-se-ia algo mais em termos de biodiversidade). O OP3 constitui um objeto estra-
nho consentido na programacdo, dada a preméncia da infraestrutura ferroviaria a financiar e o OP5
reune as condig¢Ges de recursos suficientes para permitir que as intervengdes territoriais integradas pos-
sam atingir niveis e padrGes de investimento compativeis com as dindmicas ascendentes sub-regionais
e locais entretanto criadas e também para dar resposta a operacionalizagdo da transicdo demografica.

C3. No caso do OP1, arigidez da estrutura de programagao emerge com efeitos combinados com o recuo
de dotagdo de recursos FEDER que a programacgao 2021-2027 estabelece para a Regido, comparando
sem a presenca do FTJ. E visivel o recuo de importancia relativa da magnitude de recursos financeiros
alocados as dimensdes da investigacdo cientifica e tecnolégica, transferéncia de conhecimento e de ino-
vagdo e competitividade empresarial (em grande medida o OP1) quando confrontada com a que assu-
miu na programacao 2014-2020. Sem resultados de trabalhos de avaliagdo intercalar do PO Alentejo
2014-2020 a apoiar esta AEA, esta ndo conseguiu identificar razGes validas e consequentes para explicar
este recuo. N3o parece ter havido problemas de formacdo de procura nestas areas de apoio do PR. E
verdade que a complementaridade com o PRR ndo pode ser ignorada, o que podera mitigar a referida
reducdo, sobretudo se as entidades do SRI Alentejo surgirem representadas nas 65 parcerias aprovadas
nas Agendas Mobilizadoras. Estima-se que a revisdo operada na EREI Alentejo e o esforgo realizado de
definicdo na nova versao de atividades transformativas possa operar e permitir uma maior seletividade
de apoios, compensando por essa via a redugdo de recursos FEDER.
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C4. A novidade dos investimentos na infraestrutura digital deste PR ineridas nas prioridades 1A e 1B do
OP1 s6 parcialmente compensa aquela evidéncia. Na verdade, a digitalizagdo da administragao local e o
investimento em redes de banda larga de elevada capacidade para cobertura equitativa do territdrio
ndo é seguro que se projetem ja neste periodo de programacao, seja em redugdo de custos de contexto
da atividade empresarial, seja na criacdo de novos servigos as empresas, sem embargo de representa-
rem importantes apoios em matéria de compensacgao de falhas de mercado que os operadores privados
de telecomunica¢des ndo tém resolvido. Em resumo, a novidade dos RSO 1.2 e 1.5 sé parcialmente
atenua a forte redugdo de recursos observada neste OP.

C5. Neste contexto de recuo de recursos FEEI, a AEA considera positiva a relagdo de 1 para praticamente
8 entre a criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e o apoio ao investimento empresarial e
valorizagdo econdmica do conhecimento no RSO 1.1. Do mesmo modo, no ambito da atuagdo do RSO
1.3, tendo em conta o recuo observado nos recursos FEEI para este objetivo (investimento empresarial),
a AEA considera que a alocagdo de recursos as infraestruturas ndo tecnoldgicas (35 M €) pode ser ainda
considerada excessiva face aos recursos alocados ao investimento empresarial (98,4 M €).

C6. Na ultima versdo do PR submetida a CE, ndo é legivel que alocagao financeira serd alocada as agdes
coletivas de transferéncia de conhecimento e de competitividade empresarial. A andlise dos dominios
de intervengdo ndo permite identificar a presenca de a¢des coletivas. Espera-se que a sua aplicagao seja
seletiva e subordinada a demonstragao inequivoca de verificagdo de externalidades empresariais posi-
tivas e assumindo o estatuto de instrumentos ao servigo do policy-mix da EREI Alentejo. Nao fica tam-
bém claro que esforgo de programacdo serd dedicado ao empreendedorismo de base tecnoldgica. A
Unica referéncia encontrada situa-se no RSO 1.1 com o dominio de intervenc¢do “incubacgdo, apoio a
novas empresas (spin offs), a empresas derivadas (spin outs) e a empresas em fase de arranque (start
ups), com uma alocacdo de 9,5 M de euros.

C7. Os recursos alocados ao RSO 1.4 (governagdo e descoberta empreendedora na RIS 3 Alentejo) po-
derdo representar pela positiva a abertura de um novo ciclo de vida para a especializagao inteligente na
Regido. A dotagdo financeira é relativamente modesta (1 milhdo de €) no plano global do PR, mas re-
presenta uma grande oportunidade regional, sendo alids no PR praticamente a Unica dimensdo de apoio
a questdes de governagdo regional, o que ndo esta em linha com o facto da Estratégia Regional dedicar
um desafio préprio a estas questdes.

C8. Um outro exemplo de efeitos penalizadores da rigidez com que a programagao foi concebida diz
respeito ao OP4, multifundo e envolvendo uma intervencdo mais relevante do FSE + e outra mais resi-
dual do FEDER. A natureza deste OP reveste-se de grande importancia para a concretizacao da Estratégia
Regional, ja que incorpora os dominios da educacgdo, do emprego, da formacdo e do combate a exclusdo
social. Face a estas caracteristicas e com o recuo da dotagdo de recursos em matéria de FSE +, o OP4
apresenta-se com uma forte atomizagdo de Objetivos Especificos e de medidas de politica associadas,
nao sendo totalmente legivel a explicitagdo das prioridades de intervengdes. O PR Alentejo mobiliza
praticamente todo o cardapio de OE disponiveis, mas ao fazé-lo perde-se em matéria de alinhamento
da programacgao com o diagndstico de necessidades e desafios. Diremos que falta legibilidade de opgGes
neste OP.

C9. A nivel do OP FSE +, para além de ndo se compreender o recuo na dotagdo de recursos, é visivel que
a ambicdo regional de encarar a formagdo de competéncias como um instrumento relevante da estra-
tégia regional fica limitada nesta estrutura de programacdo aos 17 milhdes de € para formacgao de adap-
tacdo e também aos 16,92 milhdes de € para os TeSp e Cursos Superiores de Curta Duracdo. E manifes-
tamente pouco em termos de resposta aquele desafio regional. Ja no que respeita ao combate a exclu-
sdo social, a relevancia do OP4 é ainda mais dececionante, pois além da componente inovagao social
emergir como a referéncia mais explicita as questdes sociais, adicionada ao combate ao insucesso esco-
lar, a componente FEDER estd limitada aos equipamentos e infraestruturas de saude. Estima-se que tal
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opgdo corresponda a uma de duas hipdteses: a mais que provavel forte relevancia do PT DQI e/ou ao
relevo que é dado as intervengdes territoriais do OP5 para realizar esse combate de proximidade a po-
breza e a exclusdo social. A opgdo assumida pela programagdo ndo é totalmente legivel.

C10. Na componente do OP4 FEDER, manteve-se a ma pratica de manter uma dotagdo quase residual
para ativos e servigos do turismo e para patrimonio e servigos culturais (2 milhGes de € cada), que além
de retirar coeréncia e legibilidade ao OP4, o faz com verbas praticamente residuais. Seria preferivel que
de uma vez por todas o turismo como atividade econdmica fosse concentrado no OP1 e que a questdo
cultural fosse transferida para as intervengdes territoriais integradas do OPS5.

C11. Globalmente, o OP4 é um objetivo de programacao pouco legivel, demasiado autonomizado, numa
espécie de “menu a la carte” em que é dificil perceber as opgdes regionais. No entender da AEA, este
OP é o que enfrenta maiores desafios de operacionalizagdo no sentido de mitigar as insuficiéncias do
que foi programado.

C12. Tal como foi anteriormente referido, o OP2 e o OP5 s3o os vetores da programagado mais consis-
tentes, podendo admitir-se margens de manobra para algum reequilibrio de oportunidades sobretudo
no OP2. Neste caso, a massa de recursos dedicados ao ciclo urbano da agua colocard especiais necessi-
dades de implementacdo do RSO 2.5. A reducdo de recursos FEDER para a economia circular no ambito
do RSO 2.6, para além de resultar de um problema que é exterior a economia circular (reequilibrio entre
dotagdo FEDER e do FTJ) constitui um péssimo sinal que é dado a Regido em termos da relevancia atri-
buida a economia circular. Resta a hipétese do RSO 1.3 (OP1) poder dedicar recursos especificos do
sistema de incentivos para apoiar projetos empresariais estruturantes de valorizagdao da economia cir-
cular. No caso do OP5, interessaria compreender melhor as opg¢des de alocagdo de recursos no interior
de cada OE, por exemplo a importancia relativa da dotagdo de recursos para ITI CIM, ITI Redes Urbanas,
Parcerias para a Coesdao ndao Urbanas e PROVERE e outras.

Em matéria da coeréncia da programagao com o diagndstico de necessidades e desafios regionais e
com as prioridades da Estratégia Regional assumidas pelo PR

C13. Arigidez de programacgado atras assinalada tende a ndo favorecer a resposta do PR ao diagndstico
de necessidades e desafios e também de prioridades estratégicas assinaladas com tanta relevancia na
Estratégia Regional e de certo modo recuperadas na formulagdo do PR. A abordagem da programacao
a mudancga demogréfica constitui o melhor exemplo daquela penalizagdo. Pelo que é possivel inferir da
arquitetura da programacado e das alocagdes de recursos financeiros, a possivel resposta através dos ITI
do RSO 5.1 é a dimensdo do PR onde aparentemente o tema é acolhido. Mas a resposta a mudancga
demografica apresenta também caracteristicas de ampla transversalidade. No PR Alentejo ndo surge
explicitada a abordagem de integracdo de dimensGes de planeamento que seria necessario assegurar
para a deseja resposta integrada ao desafio demografico. DimensGes como a (i) criagdo de emprego
qualificado e, por essa via, atracdo de novos residentes a Regido, (ii) criacdo de condicBes de residéncia,
culturais e acolhimento desses novos residentes, (iii) estratégias locais de habitacdo com componentes
de acolhimento e integracdo de migrantes internacionais, (iv) dindmicas de investimento de valorizacdo
econdmica de recursos locais para fixacdo de jovens que se qualificam na Regido, (v) estratégias de atra-
¢cdo a Regido de novos investigadores e (vi) politicas mais ambiciosas de conciliagdo da vida profissional
e familiar para casais jovens sdao exemplos de dimensdes da referida transversalidade. Embora o OP5
possa acolher respostas a essa dimensdo mais integrada, ndo esta desenhada no PR a formatacdo dessa
integracdo. Dai a questdo ficar reservada para a dindamica de operacionalizagdo da programacao, envol-
vendo a politica de avisos e sobretudo a possibilidade de apoio a projetos inovadores e estruturantes
do ponto de vista da integragdo das referidas dimensGes.

C14. A programacado é também pobre do ponto de vista da sua resposta ao desafio estratégico da me-
Ihoria das condigGes de governagdo, praticamente limitada ao RSO 1.4 do OP1 (Especializagdo Inteli-
gente), sendo visivel que neste periodo de programacdo as questdes da capacitagcdo apresentam uma
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baixa notoriedade, sendo de presumir que se aposta nas intervengdes territoriais integradas do OP5
para suscitar operagdes nessa area de intervenc¢do. Mas o contributo do RSO 1.4 deve ser substancial-
mente valorizado, ja que o seu financiamento com recursos préprios FEDER da programacgao permitird
melhorar substancialmente as condi¢Ges de governagdo regional em matérias como a consolidagdo dos
dominios de especializagdo, a operacionalizagdo das a¢des transformativas e dos mecanismos de dina-
mizagdo/missdo das Plataformas setoriais, bem como reforgar o papel das entidades motoras do Sis-
tema Regional de Inovagdo, incluindo o apoio a sua governagao. O quadro de intervengdes do OP5 de-
vera também representar uma oportunidade para a experimentac¢do de novas solugdes de governagdo
multinivel, seja no plano das relagdes ascendentes entre CIM e entidades do governo central, seja no
plano das relagdes descendentes e de descentralizagdo entre CIM, Municipios e associagdes de desen-
volvimento local.

C15. Finalmente, no que respeita ao OP1, dada a reduc¢do observada nos recursos disponiveis face ao
periodo anterior, sera particularmente relevante acompanhar o modo como as entidades do SRI Alen-
tejo estardo representadas nas Agendas Mobilizadoras apoiadas pelo PRR. Comparando com a parcimo-
nia dos recursos programados no RSO 1.1., as referidas Agendas Mobilizadoras tenderdo a constituir o
grande impulso de consolidacdo das unidades de investigacdo e transferéncia de conhecimento. A di-
vulgacdo dos resultados efetivos do PRR na Regido nessa matéria devera permitir aferir da complemen-
taridade de apoios a garantir através do RSO 1.1. No quadro do RSO 1.3, a magnitude da alocagdo de
recursos as infraestruturas ndo tecnoldgicas de apoio a competitividade corre o risco de no caso de
baixa seletividade dos apoios contribuir para uma atomiza¢do de AAE sem melhoria consideravel dos
modelos de organizacdo dessas infraestruturas, em detrimento do apoio ao investimento produtivo em-
presarial.

Em termos de coeréncia interna

C16. As analises de coeréncia interna a programacao realizadas pela AEA visaram identificar as maiores
intensidades (“pontos quentes”) de coeréncia interna a monitorizar no Programa. O OP5, dada a possi-
bilidade de mobilizagdo bipartida de recursos que os ITl apresentam, ou seja, da dotagdo do préprio OP5
e de outros OP, com realce para o OP2 e OP4, constitui o principal emissor de necessidades de monito-
rizagdo da coeréncia interna.

C17. A coeréncia interna a salvaguardar no ambito do préprio OP1 deve ser destacada, a varios niveis:
(i) criagdo e transferéncia de conhecimento versus I&DT e investimento de inovagdo empresarial; (ii)
acOes coletivas e suas repercussées em I&DT e investimento empresarial; (iii) investimentos em infra-
estruturas digitais e investimento empresarial (novos servigcos as empresas e novos modelos de nego-
cio).

C18. A coeréncia interna entre o OP1 e o OP4 é fortemente penalizada pela fraca intensidade dos apoios
em matéria de formacdo de adaptagdo. A dimensdo da formag&do continua como componente de adap-
tacdo de trabalhadores, de empresas e de empresdrios continua a assumir na programacgao do PR uma
magnitude claramente aquém das necessidades e desafios da Regido, sobretudo se tivermos em conta
que neste periodo de programacgado a transicdo digital, a transicdo energética e a transi¢do climatica
serdo geradoras de necessidades de novas competéncias. Ndo é legivel na programacdo de que modo
as mudancgas em matéria de inovacdo, digitalizacdo e internacionalizagdo empresariais serdo colmatadas
com as competéncias necessarias, ndo se compreendendo bem de que modo a programacao podera
contribuir para essa convergéncia de respostas, mesmo sem a possibilidade do apoio a formagdo avan-
cada. Quanto as relagdes entre OP1 e OP2, é sobretudo entre o OE 1.3 e o OE 2.6 (economia circular)
que se colocariam as principais complementaridades a preservar, mas a redugdo de recursos operada
para a economia circular esbate essa necessidade.

C19. O OP 4 continua a apresentar as ja usuais exigéncias de complementaridade interna FSE+ (este com
recuo de alocagdo de recursos) e FEDER, que a experiéncia de programacdes anteriores mostra que nem
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sempre conduzem a operagdes apoiadas articuladas entre si. Como nota critica, importa referir que a
integracdo da componente do turismo no OP4, contribui para desfocar a sua natureza de setor econo-
mico que cria valor a partir de recursos especificos e inimitaveis, associando servigos tendencialmente
mais inovadores e qualificados, e com importancia no mercado internacional.

C20. Como foi anteriormente referido, a intensidade de necessidades de coeréncia interna decorrente
do OPS5 decorre das ITI CIM e ITI Redes Urbanas poderem mobilizar RSO e ESO de outros OP. As condi-
¢0es em que essa mobilizagdo ird ser concretizada ndo estdo totalmente clarificadas, sobretudo a partir
do momento em que as ITl serdo programadas segundo trés eixos.

Em termos de coeréncia externa

C21. A programacdo do PR Alentejo 2021-2027 é particularmente exigente em termos de monitorizagdo
e acompanhamento da sua coeréncia externa. Havera que distinguir entre a convergéncia externa do
PR Alentejo e do PRR, que acontecera ainda na primeira fase de implementacdo do PR e a que incidira
em todo o periodo de programagdo, como é o caso dos trés PT ITD, ACS e QDI e ainda com o PE PAC
(FEADER) e 0 PO MAR (Feampa). A AEA salienta, entretanto, como dado muito positivo o esforco reali-
zado na versdo mais recente do Programa Alentejo de identificagdo rigorosa dos pontos de sinergia
externa. Embora esse esforgo se tenha dirigido essencialmente para a delimitacdo dos campos de inter-
vencdo, trata-se de informacgdo relevante para organizar a monitorizagdo dessa coeréncia externa.

C22. A principal implicagdo destes exemplos de coeréncia externa aponta para as condi¢cdes de monito-
rizacdo estratégica do PR Alentejo, a qual devera dedicar a esta dimensdo uma forte atencéo.

C23. A coeréncia externa com os Programas Temadticos deve ser assinalada: (i) com o PT ITD, dada a
necessidade de conhecer atempadamente que empresas e projetos concretos esta a apoiar na Regido
e de clarificar se o PR tem ou ndo intervengdao no apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica e
que tipo de implicagdes em termos de novas competéncias irdo manifestar-se; (ii) com o PT da ACS dada
a maior importancia desta Agenda na programagdo 2030; (iii) com o PT DQI pelo facto de se tratar do
maior Programa do PT 2030, fundindo a acdo do PO CH e do PO ISE, e também pelo facto de compreen-
der as consequéncias da redugdo de recursos FSE + no PR Alentejo; (iv) obviamente que para o territério
litoral da Regido, o Programa Mar exige também monitorizacdo de incidéncia, com repercussdes tam-
bém na implementagdo da RIS Alentejo.

C24. A coeréncia externa com a intervengdo do PE PAC (FEADER), que so por acaso institucional sera
alcancgada, é de natureza diferente e prende-se com o tipo de modelos e sistemas produtivos agricolas
que irdo ser apoiados por aquele instrumento. Dada a importancia do OP 2 na programacao do PR Alen-
tejo, seria incompreensivel que estes objetivos fossem contrariados pela politica agricola, sem ponde-
racdo da necessidade de reconversdo de sistemas produtivos imposta pela transicdo climatica a que a
Regido esta hoje submetida. A AEA concluiu que este é talvez o mais controverso elemento de coeréncia
externa do PR e a dindmica do painel de discussdo com entidades publicas representadas na Regido ndo
trouxe ao trabalho de avaliagdo elementos que dissipassem este ponto critico.

C25. Em estreita ligacdo com as questGes da coeréncia interna e externa, a AEA concluiu também que o
PR Alentejo ndo tem clarificados que mecanismos de articulagdo e coordenagdo irdo estar operativos
para assegurar a convergéncia de efeitos entre diferentes tipos de intervencdo do PR e também para
monitorizar de que modo PRR, Programas Tematicos, PE PAC FEADER e Mar (FEAMPA) irdo gerar siner-
gias com a intervencdo do PR. Seria fundamental assegurar, por parte das autoridades nacionais de co-
ordenagdo do PT 2030, o compromisso de disponibilizagdo atempada de informagdo organizada e apro-
fundada da intervenc¢do dos programas anteriormente referidos na Regido. A AEA considera que se trata
de matéria essencialmente da responsabilidade da coordenagdo do PT 2030.
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Questoes de prioridades horizontais e flexibilidade de programagao

C26. Com excegdo da dimensdo ambiental e climatica da sustentabilidade, em que o OP2 do PR Alentejo
constitui por si s6 um valioso elemento de cumprimento dessa prioridade horizontal e do ESO 4.8 do
OP4, dedicado as questdes da inclusdo ativa e da igualdade de oportunidades, o PR Alentejo ndo é par-
ticularmente legivel e rico em referéncias em relagdo a esta matéria. Estima-se, por isso, e propde-se
que o PR operacionalize essa questdo em sede de condi¢des de gestdo operacional da programacgdo e
na formulagdo de avisos para apresentacao de candidaturas e em sede de analise de mérito poder abor-
dar tais questdes.

C27. Parece ser fortemente contraditério discutir as condigdes de flexibilidade da programagdo numa
arquitetura de programacao que é a partida relativamente rigida. Para além disso, a redu¢do de recursos
FEDER no OP1 e de recursos FSE+ no OP4 tende no entendimento da AEA a penalizar essa capacidade
de enfrentamento de situagGes conjunturais de crise ndo existentes quando a programacao foi conce-
bida. Por outro lado, e ndo menos importante, a programacao estd a ser concebida num periodo em
que ja é visivel que os anos iniciais de implementacgéao irdo decorrer em clima de agravamento da situa-
¢do socioecondmica nacional e internacional. Por isso, em termos de sintese, o PR Alentejo ndo estd
particularmente bem-dotado para fazer face a uma alteragdo de contexto dessa natureza, sob pena de
comprometer todo o alcance estratégico da sua intervengdo.

Sobre a adequagdo das medidas do PR

C28. O grau de aprofundamento e pormenorizagdo de medidas de politica que consta do Programa sub-
metido a Comissdo Europeia estd ainda longe de uma formulagdo em termos de gestdao operacional da
programacdo. Por isso, as limitagdes de informacgdo para responder cabalmente a esta questdo sdo vas-
tas e 6bvias. Para além disso, o PR herda uma arquitetura de programacao bastante rigida a partida,
como o assinaldmos anteriormente, estimando-se que a partir dessa realidade também nao seja facil a
equipa que preparou o PR inovar disruptivamente em matéria de medidas de politicas e de policy-mix
para operacionalizar o quadro de OE.

C29. Mas mesmo nesse contexto de rigidez de programacgdo e de margens de manobra limitadas para
um policy-mix mais inovador, existem matérias de possivel inovagdo como, por exemplo: (i) maximizar
externalidades positivas das a¢des coletivas do OP1 em termos de transferéncia de conhecimento e de
internacionalizagcdo e competitividade, incrementando a sua seletividade e velando pelo aumento do
numero de PME envolvidas e beneficiarias de tais externalidades; (ii) maior ambigdo em termos de mo-
bilizacdo de instrumentos financeiros; (iii) tornar mais apelativos os apoios a eficiéncia energética; (iv)
desenvolver medidas de promogao de processos estruturantes de formagdo continua de adaptagao nas
empresas, de modo a transforma-las em veiculos mais potentes de formac¢do de novas competéncias,
com relevo para a sua associagado a transformacao digital; (v) operacionalizar toda a abordagem da ino-
vacgdo social com medidas que valorizem a aprendizagem alcancada pela EMPIS/IPIS; (vi) montagem de
sistemas de incentivos ajustados aos territérios dos ITI CIM.

Sobre a abordagem integrada ao desenvolvimento territorial

C30. O PR segue de perto as orientagGes nesta matéria do Acordo de Parceria, transportando para o
OP5 e RSO 5.1 e 5.2 a filosofia de desenvolvimento territorial integrado que é proposta naquele docu-
mento com as figuras dos ITI CIM e ITI Redes Urbanas (esta ultima parecendo querer retomar a descon-
tinuada pratica das RUCI), mas também de figuras complementares como os ITl tematicos, os PROVERE
e as Parcerias para a Coesdo ndo urbanas. Neste contexto, os ITI CIM, pela aprendizagem ja alcangada,
sdo a figura em que se identificam condi¢gdes mais favoraveis para que a abordagem territorial integrada
seja positivamente alcangada. Nessa medida, a clarificagdo operada na estrutura da programacdo que
deve ser seguida pelas ITI CIM, com a explicitacdo de trés eixos (Promocdo de Servicos de Interesse
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Geral, Reforgo dos Centros Urbanos e Dinamizagdo de Ativos Territoriais) e esforgo adicional de defini-
¢do de conteudos de tipologias de intervengdo com remissdo para diferentes RSO e ESO constitui na
interpretagao da AEA um avango positivo. Claro que se mantém a questdo da integracdo das EIDT CIM
neste novo figurino, mas trata-se de matéria que a transformacgao dessas EIDT CIM em planos de agdo
poderd minimizar.

C31. A questdo dos Centros Urbanos aparece contemplada no eixo 2 das ITI CIM e o langamento das ITI
Redes Urbanas pode corresponder a uma experimentag¢do, que foi anteriormente negada com a des-
continuagdo das RUCI, que a AEA considera interessante do ponto de vista de criagdo de novas dinami-
cas de cooperagdo no territério

C32. As Parcerias para a Coesdo ndo urbanas geram uma nova expectativa de integra¢do de instrumen-
tos. Permanece a interrogagdo de saber se a experiéncia das DLBC rurais pode ser capitalizada neste
novo instrumento ou se novas parcerias colaborativas irdo emergir. O espaco de articulagdo dos ITI CIM
com este novo instrumento permanece interrogado.

Participagao de stakeholders

C33. Face ao elevado nivel de participacao regional que a elaboragdo da Estratégia Regional Alentejo
2030 e a revisdo da RIS 3 Alentejo suscitaram, pode concluir-se que o PR Alentejo parece ndo conter
mecanismos claros que permitam aspirar a um desenvolvimento consequente dessa dinamica partici-
pativa. Serd essencialmente no ambito da implementa¢do do OP5 que se abrirdo as principais oportuni-
dades de governagdo multinivel — regional, sub-regional, local, funcional, esperando a AEA obter infor-
macdo mais aprofundada sobre o assunto. Também no ambito do OP1, ndo devem ser ignoradas opor-
tunidades, ndo s6 no ambito da gestdo institucional das oportunidades transformativas da RIS 3 Alen-
tejo, mas também no envolvimento de todo o Sistema Regional de Inovagdo numa gestao mais partici-
pada deste OP.

Em termos de dimensdo e estrutura financeira do PR

C34. A AEA destaca os problemas de legibilidade explicativa da redugao de recursos FEEI observada no
PR Alentejo face a programagdo anterior, ignorando para este efeito o valor do FTJ, com evidéncia mais
gritante na redugdo de recursos FEDER no RSO 1.1. e RSO1.3 e na redugdo do FSE + observada no OP4.
Nessa perspetiva, ndo parece haver uma explicagao logica cabal para a perda de recursos relativamente
ao periodo de programacdo anterior, se bem que exista o recurso ao PRR, ndo sendo claro se é este
ultimo a explicar essa redugao.

C35. Quanto ao OP2, a sua dimensao financeira esta em linha com a relevancia da agenda comunitaria
e nacional que lhe esta associada, diversificando-se por um conjunto vasto de RSO e de medidas de
politica, embora possa antecipar-se alguma falta de ambig¢do nas dimensGes mais inovadoras deste OP,
particularmente comunidades de energias renovaveis e economia circular, sendo esta ultima forte-
mente penalizada por uma redugdo de recursos “de ultima hora”, induzida pela necessidade de acomo-
dar com redugdo de recursos FEDER o reforco em 25 M de euros do FTJ.

C36. O OP3, dedicado as operacgdes ferrovidrias, ndo pode claramente ser identificado como um ganho
de recursos a nivel regional. As operagdes que estdo aqui em causa tanto poderiam incorporar um pro-
grama nacional como o Fundo de Coesdao como o PR, ndo se vislumbrando vantagens especiais e parti-
culares na sua inclusdo no PR Alentejo. Como compensac¢do desta cedéncia regional, pode ser invocada
a relevancia da intervencdo a financiar.

C37. Seguindo uma linha que é comum a todos os PR, o PR Alentejo é muito conservador em relagdo a
opcoes sobre modalidades de financiamento, sendo de elevada parcimdnia a mobilizacdo de IF.
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Em termos de sistema de indicadores, monitoriza¢ao e avaliagao

C38. O PR sob avaliagdo consagra um conjunto de indicadores de realizagGes (IRz) e de resultado (IRs),
definidos por OE, ndo existindo, nesta formulagdo, indicadores de impacto, que é comum a todos os PR.
A formulagdo de indicadores seguiu a pratica de outros PR, com escolha ponderada entre os indicadores
comuns FEDER e FSE + dos indicadores que o PR Alentejo considera mais pertinentes para a sua gestdo
futura. A analise critica deste corpo de indicadores conclui que a formulagdo apresentada fica aquém
do potencial de extragdo de informagdo que o sistema de informagdo do PR, devidamente articulado
com o Sl dos PTITD e DQI, permite antever como possivel. Matérias como o contributo dos apoios FEDER
(do PR Alentejo e do PT ITD) para o aumento de produtividade, peso das exportagGes no volume de
vendas das empresas regionais, variacdo do emprego qualificado, peso de fatores imateriais de compe-
titividade e valorizagao da circularidade e dos contributos FSE + do PR Alentejo e PT DQI para a formagao
de novas competéncias na Regido sdo exemplos do que as extragdes especificas de informacdo poderdo
assegurar.

C39. Em matéria de indicadores de resultado, a andlise critica realizada identificou as seguintes insufici-
éncias:

=  Existem casos em que os indicadores selecionados ndo permitem medir eficazmente os resul-
tados das tipologias de agdo a que estdo associados, como por exemplo: os indicadores associ-
ados aos RSO 2.4. e 2.5 que apenas consideram a massa de populagao abrangida ou coberta
pelas a¢des relacionadas com as alteragdes climaticas e gestdo de recursos hidricos;

= H3, igualmente, indicadores que ndo permitem aferir o incremento do apoio FEEI nos dominios
em que sdo aplicados, como é o caso de: (i) PME introdutoras de inovagdo de produtos ou de
processos (N2) (associado ao RSO 1.1.), em vez de se privilegiar a variagdo destas PME; (ii) Con-
sumo anual de energia primdria (associado ao RSO 2.1) e Total da energia renovdvel produzida
(associado ao RSO 2.2) que ndo permitem estabelecer uma comparagdo antes e depois da ope-
racdo apoiada; (iii) Projetos transversais de Gmbito intermunicipal (N2) (associado aos RSO 5.1.
e 5.2) que ndo permite identificar a propor¢do destes projetos no total dos projetos, sendo

igualmente muito relevante compreender o montante de investimento destes projetos;

= Noutros casos, a formulagdo do indicador é muito genérica ndo permitindo diferenciar tipolo-
gias de intervencdo, como é o caso do RSO 4.6, em que ndo é possivel distinguir entre opera-
¢Oes apoiadas em matéria cultural, turistica ou a combinagdo das duas dimensdes;

C40. Em matéria de qualidade e realismo de metas, o PR Alentejo seguiu dominantemente a pratica de
utilizacdo do histdrico de programacgdo do Alentejo 2014-2020, com ou sem recurso a custos unitarios
corrigidos de inflagdo acumulada, para definir metas em fung¢do da dotacdo de Fundo dos diferentes OE.
Pode ter existido aqui algum circulo vicioso, pois a dotagdo de cada RSO/ESO pode ter sido também
determinada em fungdo desse histérico, devidamente adaptado ao novo quadro global de dotagdo. Mas
o principal inconveniente do recurso ao histérico de programagado, embora ele conduza a uma ldgica de
segurancga na estimacdo de procura, regra geral frequente quando ha financiamento baseado em resul-
tados, consiste no prolongamento de situagdes de inércia de procura de apoios. Hd dominios em que a
disrupcdo de procura é necessaria e o histérico inibe uma atuacdo mais proativa por parte da AG.

Em termos de monitoriza¢do e avaliagdo

C41. O texto do Programa em avalia¢do ndo aborda a questdo do sistema de monitorizagao e avaliagao
que pretende conceber e implementar. Na interpreta¢do da AEA o sistema de indicadores de realizagGes
e resultados que acompanha o PR esta destinado a representar o “core” do que poderia ser designado
monitorizagdo da implementac¢do do PR Alentejo, construida essencialmente em torno do potencial ofe-
recido pelo seu Sistema de Informacdo. A AEA proporciona elementos de analise critica a esse sistema
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de indicadores que oferecem condi¢des para a melhoria desse sistema de indicadores e obviamente
melhorar as condigGes iniciais para concretizar o processo de monitorizagao.

C42. A opgdo seguida por toda a programacgao nacional de ndo formular indicadores de impacto penaliza
também a possibilidade recomendada pela AEA de serem definidos dois processos de monitorizagdo
integrados num Unico sistema: (i) a monitorizagdo estratégica em que para além da medida dos contri-
butos do PR para os impactos esperados se acompanhe também a incidéncia na Regido dos Programa
Tematicos assinalados na analise da coeréncia externa, a incidéncia do PRR e a robustez de efeitos da
RIS 3 Alentejo e a (ii) a monitorizacdo da implementagdo que alimenta regularmente os Relatdrios de
Execucgdo. De acordo com a AEA, a alimentagdo dos indicadores de impacto poderia resultar de quatro
fontes essenciais: (i) a mobilizagdo de indicadores construidos a partir do sistema estatistico nacional,
em condigBes de disponibilizagdo atempada a protocolar com o INE; (ii) a realizagdo de extragdes espe-
cificas de informacdo a partir do Sl do PR, envolvendo comparagdes “antes versus depois” de indicado-
res relativos a projetos encerrados; (iii) a garantia de que os PT ITD, DQIl e ACD, PE PAC (Feader) e MAR
fornecerdo atempadamente informacgdo sobre o modo como a sua intervencdo incidira na Regido, (iv) o
contributo das autoridades nacionais de coordenagdo do PT 2030 e (v) informagao especifica de suporte
a trés tipos de avaliagdes de impacto recomendadas pela AEA: (i) contributo do PR para o aumento dos
niveis de intensidade em conhecimento-inovagdo da especializagdo produtiva regional; (ii) impacto do
PR na deseja mudanga demografica da Regido (em fungdo da importédncia atribuida a este designio re-
gional) e (iii) impacto da programacao na adaptacdo dos sistemas produtivos regionais a transicdo cli-
matica.

C43. A avaliagdo prévia realizada pela AEA das condi¢des humanas, técnicas e organizativas que é ne-
cessario garantir para ter em funcionamento as duas unidades de monitorizagdo atrds assinaladas per-
mite concluir que tais condicGes serdo particularmente exigentes para a AG do PR e para a prépria CCDR
Alentejo; de acordo com a estimativa realizada de valéncias e dotagdo de recursos humanos, pode con-
cluir-se que, embora algumas das fun¢des possam ser assumidas por elementos do quadro existente, a
operacionalizagdo das duas unidades de monitorizagdo implicara o reforgo significativo da dotagao de
recursos humanos, com efeitos na assisténcia técnica do PR.

Articulagao com a AAE

C46. A articulagdo entre os dois processos, AEA e AAE, decorreu normalmente com uma interagdo per-
manente entre as duas equipas, ponderagdo dos resultados da consulta publica a que a AAE foi sujeita
e atengdo ao novo contexto das condicBes requeridas pelo principio do DNSH. Em termos de implicagGes
para a AEA suscitadas por aquelas QEAS quatro orientagdes se destacam: (i) foco no efeito direto dos
RSO do OP2; (ii) atengdo ao efeito indireto das realizagGes e resultados do OP1 e do OP5 para as condi-
¢Oes da sustentabilidade ambiental; (iii) a relevancia do OP4 para a sustentabilidade social; (iv) uma
particular atencdo a convergéncia de efeitos entre diferentes instrumentos de politica acolhidos em
diferentes RSO e ESO e nos Programas Tematicos.

8.2. Recomendagodes

196.A tabela seguinte sistematiza as recomendagdes que decorrem do trabalho de avaliagdo. A funda-
mentacdo destas recomendacGes é realizada invocando na segunda coluna as conclusdes que suportam
as propostas realizadas. Existe um predominio dbvio de recomendacgdes dirigidas a fase de operaciona-
lizacdo/implementacdo do PR Alentejo 2030. Outro tipo de recomendacdes visa periodos de programa-
¢do futuros. Na tabela atras referida existe a preocupacao de tentar identificar os destinatarios a que se
dirigem, sempre numa ética de facilitacdo da operacionalizacdo das recomendacdes realizadas.
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R1

Recomenda-se que seja ensaiada em proximos periodos de programacdo a possibili-
dade de concegdo de uma arquitetura de programagdo mais flexivel e ajustada aos
exercicios de construcdo da Estratégia Regional, consolidando os processos partici-
pativos na Regido; como forma de mitigacdo deste problema no periodo de progra-
magdo em avaliagdo, recomenda-se que a autoridade nacional de coordenagdo do
PT 2030 estimule a AG do PR Alentejo a prosseguir uma politica de operacionaliza-
¢do da programagdo com alguma autonomia, de modo a aperfeigoar o policy-mix de
abordagem a questGes como o declinio demografico, a atracdo de investimento, a
mudanca do perfil de especializagdo produtiva regional e a formagado de competén-
cias a nivel regional, maximizando a integragdo de apoios disponiveis a partir de di-
ferentes RSO e ESO. E

FUNDAMENTAGAO

C1

Programacgdo/Opera-
cionalizagdo
Programacdo futura

Entidade coordenadora do PT
2030 e futuros periodos de pro-
gramagao

R2

Dada a rigidez de arquitetura em que o PR foi programado, recomenda-se que a
gestdo da implementagdo do PR Alentejo proceda, por via das mais adequadas con-
digGes administrativas e operacionais, a diferenciagdo necessdria da intervengdo,
tendo em conta os diagndsticos de necessidades e desafios e as prioridades estraté-
gicas da Regido: politicas de dinamizagdo da procura, de avisos especificos, de ori-
entagbes para promover a qualidade das operagGes aprovadas, critérios de selegdo
e anadlise de mérito. A resposta ao designio da mudanc¢a demografica, combatendo
consequentemente o declinio demogréfico, ilustra especialmente esta recomenda-
¢do e sera objeto de recomendacgado especifica por parte desta AEA.

C1,C2

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R3

Dada a reducgdo de recursos financeiros que as matérias acolhidas pelo OP1 experi-
mentaram face ao anterior periodo de programacdo, apesar de ndo se ignorar o fa-
tor de compensac¢do PRR, recomenda-se que a implementacdo das medidas deste
OP, particularmente as relativas aos RSO 1.1 e 1.3 seja concretizada com o maximo
possivel de seletividade, de maneira a compensar a redugdo de recursos com o ca-
rater estruturante das operagdes aprovadas. Ainda neste ambito, recomenda-se
gue no ambito do RSO 1.3. a dotagdo de recursos para as infraestruturas ndo tecno-
|6gicas seja aplicada com seletividade focada na efetiva qualificagdo e poder de
atragdo de novas empresas, reduzindo o risco de atomizacao sem ganhos considera-
veis de qualificagdo infraestrutural.

C3,C5,C15

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R4

Recomenda-se que a operacionalizagdo da programagdo procure aproximar o mais
possivel os apoios a digitalizagdo da administragdo publica local dos objetivos de re-
dugdo dos custos de contexto empresarial e a cobertura de banda larga de elevada
capacidade da geragdo de uma nova familia de servigos as empresas, de modo a au-
mentar a coeréncia dos RSO 1.2 e 1.5 face aos objetivos do OP1.

ca

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027
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R5

Recomenda-se que a operacionalizagdo do Programa possa clarificar a magnitude
de recursos disponiveis para os apoios a agoes coletivas de transferéncia de conhe-
cimento e de competitividade empresarial, para além de introduzir principios de se-
letividade reforgada, tendo em vista a demonstragao da verificagdo de externalida-
des positivas para as empresas e envolvendo o maior nimero possivel de empresas
beneficidrias dessas externalidades.

FUNDAMENTAGAO

C6

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R6

Recomenda-se que a operacionalizagdo da programacdo dos apoios do RSO 1.4 (es-
pecializagdo inteligente) seja dinamizada em fungdo das atividades transformativas
propostas pela RIS 3 revista, gerando uma dinamica efetiva de descoberta empre-
endedora ajustada as caracteristicas do SRI Alentejo, com ponderagdo do modo
como o SRI Alentejo estiver representado nos 65 projetos das Agendas Mobilizado-
ras entretanto ja aprovados no ambito do PRR.

C7, C15

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R7

Recomenda-se que o OP4 do PR possa ser objeto de uma revisdo de prioridades re-
lativas, combatendo a atomizagdo de instrumentos de politica associada ao menu
de instrumentos disponiveis, concedendo designadamente a formagdo continua de
adaptagdo uma maior legibilidade de prioridade atribuida, algo que a AEA considera
essencial para contrapor a redugdo significativa de dota¢do de recursos do FSE +.
Recomenda-se ainda que em fase de operacionalizagdo seja prevista a possibilidade
do ESO 4.4. poder ser mobilizado para programas de formagdo de suporte a atragao
de projetos de investimento estruturantes para a Regido.

C8, 09, C11

Programacgdo/Opera-
cionalizagdo

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027

R8

Recomenda-se ainda que, dada a relevancia que a formagdo de competéncias as-
sume para a Estratégia Regional, a implementagdo do RSO 4.4 seja acompanhada
integradamente com a evolugdo da resposta do tecido empresarial regional aos
apoios do RSO 1.3.

9

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027

R9

O ESO 4.8 consagra no OP4 a principal novidade da programagdo associada a pro-
mogao da inovagdo social, embora o faga com uma dotagdo de recursos tipica de
uma solugdo de experimentagdo; entretanto, dado o desenvolvimento que a abor-
dagem inovagdo social teve no periodo de programacgdo que agora termina, reco-
mendando-se que o PR possa beneficiar da forte colaboragdao com a EMPIS para dar
a inovagao social a expressdo de procura de novas solugdes para a tematica social
na baixa densidade.

9

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-
2027/EMPIS

R10

Considerando que a expressdo dos apoios FEDER consignados no RSO 4.6 (ativos de
turismo e servigos e patrimdnio cultural e servigos culturais) é praticamente resi-
dual, recomenda-se que este RSO possa ser integralmente mobilizado para o finan-
ciamento das operagdes a apoiar no ambito dos RSO 5.1. e 5.2.

Cc10

Programacao

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027
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R11

Recomenda-se que no quadro da elevada consisténcia e coeréncia do OP2, seja de-
dicada especial atengdo ao RSO 2.5 (ciclo urbano da agua), dada a magnitude de re-
cursos envolvidos. Dada a redugdo de recursos de “Ultima hora” que a valorizagdo
da economia circular experimentou no ambito do RSO 2.6, recomenda-se que para
mitigar o problema e ndo interromper as atividades estimuladas pela Agenda Regio-
nal para a Economia Circular do Alentejo, seja possivel dedicar no ambito do RSO
1.3 avisos especificos para apoiar projetos empresariais estruturantes para além da
matéria dos residuos.

FUNDAMENTAGAO

C12

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R12

Considerando também a elevada coeréncia e consisténcia do OP5 do PR e dos seus
OE 5.1 e 5.2, recomenda-se a necessidade de clarificar a magnitude e as condi¢des
de mobilizagdo dos recursos por parte das diferentes figuras de iniciativas territori-
ais, particularmente os ITI CIM, complementarmente a dotagdo desses RSO a partir
de outros RSO e ESO de outros OP.

C12

Programacdo/Imple-
mentagao

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027/CIM

R13

Recomenda-se que a abordagem transversal, para além da que cabe naturalmente
as ITl desenvolver, a mudanga demografica se constitua em principal foco de opera-
cionalizagdo da programagdo. Esta Recomendagdo sera objeto de proposta especi-
fica de abordagem apresentada em anexo a esta tabela

Cc13

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-
2027/CIM

R14

Na medida em que o PR Alentejo é relativamente pobre na resposta ao desafio es-
tratégico regional da melhoria das condi¢Ges de governagdo regional, que se limita
praticamente de forma explicita ao RSO 1.4, recomenda-se que, sobretudo no am-
bito da implementagdo dos apoios do OP5, possa ser dedicada atengdo especifica as
questdes da capacitagdo focada no aperfeicoamento e agilizagdo da governagao
multinivel, integrando o ainda incompleto processo de descentralizagdo em curso.

C14

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-
2R27/CIM

R15

Recomenda-se que, em sede de monitorizagdo da implementagdo do PR, seja atri-
buida especial atengdo as condigdes de coeréncia de intervengdes relagdo entre
OP2 e OP5 e entre OP4 e OP5. Em sede de OP1, o mesmo deve dizer-se em aos te-
mas da (i) criagdo e transferéncia de conhecimento versus I&DT e investimento de
inovagdo empresarial, (ii) das acGes coletivas e da sua repercussdo em investimento
de inovagdo empresarial e (iii) da relagdo entre apoios a infraestrutura digital e
emergéncia de novos modelos de negdécio. Do mesmo modo, recomenda-se que a
evolugdo do investimento empresarial apoiado seja monitorizada conjuntamente
com os apoios que for possivel realizar em matéria de formagdo de adaptagdo, com
relevo para os projetos RSO 1.3 que envolvam a matéria da transformagao digital.

Cle, C17,C18

Operacionalizagdo
/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-
2027/AG dos Programas temati-
cos/AD&C/ Coordenacdo do PT
2030

R16

Dada a magnitude de recursos que encerra (OP5), recomenda-se que seja desenvol-
vido um trabalho aprofundado de adaptagao dos Planos de Agdo CIM que decorrem

C20

Operacionaliza-
¢do/implementacgdo

AG do PR Alentejo 2021-
2027/CIM
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das EIDT CIM a nova estrutura em trés eixos das ITI CIM, bem como dos referenciais
estratégicos existentes a nivel local e urbano para enquadrar os apoios disponiveis.

FUNDAMENTAGAO

R17

Dada a conclusdo de que a programacao do PR Alentejo serd particularmente exi-
gente em matéria de coeréncia externa, recomenda-se que em sede de monitoriza-
¢do estratégica seja atribuida especial importancia ao acompanhamento das realiza-
¢Oes e resultados na Regido dos Programas Tematicos ITD, ACS e DQI e PE PAC (Fea-
der) e MAR (Feampa), recomendando-se também a criagdo de informagdo de re-
porte das realizagGes do PRR na Regido.

C21, C22, C23, C24

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-2027/
AG dos Programas Temati-
cos/AD&C

R18

Recomenda-se que a futura AG do PR Alentejo defina internamente espago e condi-
¢Oes para acompanhar e assegurar a convergéncia de efeitos entre dos diferentes
tipos de intervengdo do PR, elegendo designadamente os territérios NUTS Ill como
os mais adequados para realizar esse acompanhamento. Matérias como a articula-
¢do entre os apoios ao investimento produtivo inovador (RSO 1.3) e os apoios a for-
magdo continua (ESO 4.4.), a convergéncia de efeitos da multiplicidade de RSO e
respetivas tipologias de intervengdo do OP2, o mesmo para os instrumentos de
apoio social do OP4 e o contributo das ITI CIM para a abordagem da mudanca de-
mografica devem merecer destaque nesse acompanhamento.

C25

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-
2027/CIM

R19

Recomenda-se que a futura AG defina operacionalmente condi¢Ges a respeitar pe-
los promotores de operagdes para cumprimento das prioridades horizontais estabe-
lecidas em sede regulamentar europeia.

C26

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R20

Recomenda-se que, embora se reconheca a rigidez do modelo de programagao com
que o PR foi elaborado, a futura AG procure em sede de operacionalizagdo do PR
explorar margens de inovagdo em matéria de policy-mix, designadamente em dareas
como: (i) maximizagdo de externalidades positivas das a¢Ges coletivas; (ii) maior
ambicdo de mobilizagdo de instrumentos financeiros; (iii) desenvolver mecanismos
apelativos de apoio a eficiéncia energética; (iv) processos mais estruturantes de
apoio a formagdo continua; (v) operacionalizagdo da inovagdo social; (vi) sistemas
de incentivos ajustados aos territérios dos ITI CIM.

C29

Operacionaliza-
¢do/implementagdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R21

Recomenda-se que a implementagdo das ITI Redes Urbanas possa beneficiar da ex-
periéncia entretanto descontinuada das RUCI, no sentido da programacgao contri-
buir para novas formas de cooperagdao multinivel e horizontal no quadro de territé-
rios distintos, designadamente para introduzir a légica funcional na programacao.

C30, C31

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R22

Recomenda-se a clarificagdo das condigdes de articulagdo e coordenagdo institucio-
nal da agdo das Parcerias para a Coesdo nao Urbanas e dos ITI CIM

C30, C32

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

RELATORIO FINAL |121




RECOMENDAGOES

CONCLUSOES DE

DESTINATARIOS

R23

Recomenda-se que CCDR Alentejo e AG do PR definam atempadamente espagos
consultivos de acompanhamento do PR com envolvimento de stakeholders, de
modo a dar continuidade ao processo participativo de elaboragdo da Estratégia Re-
gional e da revisdo da RIS 3 Alentejo, com destaque para os mecanismos da gover-
nagdo multinivel do OP5 e de densificagdo colaborativa do SRI Alentejo

FUNDAMENTAGAO

Cc33

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027

R24

Recomenda-se que a futura AG do PR defina uma estratégia interna de resposta a
redugdo observada na dotagdo de recursos do OP1 e do OP4 FSE +, ensaiando for-
mulas exequiveis de maior seletividade de apoios para com menor dotagao de re-
cursos nao prejudicar objetivos estratégicos a atingir.

C34

Operacionaliza-
¢do/implementacdo

AG do PR Alentejo 2021-2027

R25

Recomenda-se que a equipa do Programa discuta a proposta de indicadores de im-
pacto apresentada pela equipa de avaliagdo, sobretudo do ponto de vista da sua
exequibilidade de alimentagao atempada, com envolvimento e pronunciamento da
AD&C sobre essa matéria.

ca2

Programacao

CCDR Alentejo/AD&C

R26

Recomenda-se que a equipa que preparou o PR Alentejo analise e discuta a razoabi-
lidade das propostas de revisdo critica de indicadores apresentadas pela AEA, desig-
nadamente de indicadores de resultado no sentido de melhorar as condig¢des de
monitoriza¢do do Programa

C39

Programacao

CCDR Alentejo

R27

Recomenda-se que, face a excessiva prudéncia com que algumas metas foram defi-
nidas, sobretudo devido ao uso do histérico de programagdo como referéncia, os
OE que exigem na Regido algum incremento disruptivo de procura de apoios sejam
objeto de dinamizagdo proativa da procura para 1a do cumprimento das metas de-
masiado prudentes, entretanto definidas.

c4ao0

Operacionalizagdo
Implementag¢do

AG do PR Alentejo 2030

R28

Recomenda-se que, tendo em conta o diagndstico de necessidades de monitoriza-
¢do e avaliagdo realizado pela EA, a futura AG do PR Alentejo e a CCDR Alentejo de-
finam a organizagdo interna que podem assumir para implementar o sistema de
monitorizagdo do PR

ca3

Programacao

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027

R29

Na sequéncia desta Ultima recomendagdo, propde-se que o sistema de monitoriza-
¢do do PR possa conter duas dimensdes, uma de monitorizagdo de implementagdo
para alimentar regularmente Relatdrios de Execugdo e uma outra de monitorizagdo
estratégica, estando nesta Ultima em causa a monitorizagao dos contributos do PR

para os impactos esperados e para a concretizagado das prioridades estratégicas da

Estratégia Regional Alentejo 2030

ca2

Programacao

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027/AD&C

R30

0 "eixo" de financiamento para assisténcia técnica deve prever uma linha de apoio
a capacitagdo para a gestdo das entidades que serdo organismos intermédios, no

C14, C30

Operacionaliza-
¢do/Implementacio

CCDR Alentejo/AG do PR Alen-
tejo 2021-2027
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RECOMENDAGOES

ambito do OP5; o mesmo podera ser recomendado em termos de apoio a capacita-
¢do dos potenciais beneficidrios em matéria de preparagdo e submissdo de candida-
turas, incluindo a divulgagdo de boas praticas, tendo em vista responder ao favore-

cimento do mecanismo de fomentar a procura e a sua qualidade.

R31. RECOMENDAGAO ESPECIFICA PARA OPERACIONALIZAGAO DA ABORDAGEM A MUDANGA DEMOGRAFICA NA PROGRAMAGAO

Tal como foi referido na abordagem as questdes de avaliagdo mais diretamente relacionadas com a dimensdo estratégica do PR Alentejo, o declinio demografico e o
clima de mudancga e de transi¢do estdao abundantemente referidos no diagndstico de constrangimentos e de desafios estratégicos a que a programacado deve responder e
ascenderam mesmo a nova Visdo que enquadra o Programa, adaptada a partir da Visdo Estratégica formulada pela Estratégia Regional Alentejo 2030, cuja elaboragdo
antecedeu a preparagao do Programa.

Apesar dessa relevancia, a formulacdo do Programa é relativamente parca na explicitagcdo dos instrumentos e do modo de abordagem que sera privilegiado na programa-
¢do para dar a devida sequéncia a importancia estratégica do tema para a Regido. Percebe-se que sera essencialmente no OP5 que se privilegiara a operacionalizagdo
dessa abordagem, utilizando para isso os instrumentos territoriais integrados de abordagem ao desenvolvimento. No entanto, admitindo que nem todas as CIM — NUTS
Il dedicaram a mudanga e transicao demograficas a mesma abordagem, importa definir uma abordagem que se transforme em aproximacao preferencial a este desafio,
assentando em algumas dimensdes que a referida integragdo de instrumentos podera assumir,

Esta recomendacgao especifica vai no sentido de proporcionar a CCDR Alentejo e a AG do futuro PR algumas orientagdes para que a operacionalizagdo do Programa possa
dedicar ao tema alguns principios de abordagem a um tema para o qual vao ser necessarios clareza de principios e critérios e uma dimensao de transversalidade a toda a
programacao, como se de uma Marca do Programa se tratasse.

A primeira base da recomendacdo consiste em assegurar algum consenso de entendimento quanto a amplitude do desafio que a mudanc¢a demografica representa.
Assim, convém internalizar algumas ideias essenciais: (i) € um fendmeno praticamente transversal a todo o Pais e Unido Europeia, com maior gravidade e intensidade nas
economias do sul, o que traz a implicagdo de que enfrentaremos uma concorréncia aberta e intensa entre quem se prop&e abordar e combater o problema; (ii) ndo se
trata de um constrangimento superavel a curto prazo, antes envolve varias geragdes, o que traz a muito relevante implicagdo que ndo é apenas na abordagem a fertili-
dade e ao crescimento natural que as politicas podem ser baseadas; (iii) trata-se, assim, de um constrangimento para cuja mitigacdo devem convergir varios instrumen-
tos, incluindo obviamente os da atragdo, acolhimento e integragdo social de migrantes internacionais, em que estas trés dimensdes apresentam por si s6 a exigéncia de
politicas publicas especificas para a atracdo, para o acolhimento e para a integracdo; (iv) trata-se também de um dominio em que é fundamental aprender com as boas
experiéncias, discutindo a sua possivel replicabilidade em contextos territoriais diferentes (como é dbvio a bem-sucedida experiéncia do Fund&o na captagdo de novos
residentes em torno de empregos em atividades de TIC ndo é facilmente replicavel para outros contextos), e também compreender as razdes do insucesso de outras
iniciativas, sempre tendo em atencdo o contexto territorial e socioeconémico em que ocorreram; (v) trata-se certamente de uma matéria em que as dimensdes do em-
prego com perspetivas de futuro, das condigdes de vida, de salde e de facilidades educativas e culturais sdo relevantes; (vi) as politicas de atragdo de novos residentes
encontram uma fraca margem de manobra no pais, ja que o declinio demografico se transformou rapidamente em problema nacional e ndo de algumas regides, pelo que
a dimensao das migragbes internacionais assume uma importancia crucial.

Destas ideias essenciais resultam claras dimensdes de intervencdo que devem ser integradas e suscitar a convergéncia de efeitos (apresentacdo indicativa ja que devem
ser os territérios de atracdo a definir quais os campos que podem privilegiar):
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= (i) politicas e projetos de investimento empresarial e de criagdo de emprego qualificado e, por essa via, atracdo de novos residentes a Regido;
= (ii) criagdo de condigcGes de residéncia, culturais e acolhimento desses novos residentes;
= (iii) estratégias locais de habitagdo com componentes de acolhimento e integragdo de migrantes internacionais;
= (iv) dindmicas de investimento de valorizacdo econdmica de recursos locais para fixacdo de jovens que se qualificam na Regido;
= (v) estratégias de atracdo a Regido de novos investigadores tirando partido do valor internacionalmente reconhecido de nucleos e grupos de investigacdo exis-
tentes na Regido;
= (vi) politicas mais ambiciosas de conciliacdo da vida profissional e familiar para casais jovens;
= (vii) exercicio de fiscalidade local e em articulagdo com autoridades nacionais possiveis extensGes em termos de fiscalidade nacional;
= (viii) programas culturais de grande envergadura e visibilidade aspirando a fixagdo na Regido de trabalhadores culturais e criativos, criando pequenas aglomera-
¢Oes de recursos humanos suscetiveis por si s6 de estimular a atragdo de outros artistas, criativos e outros trabalhadores culturais.
Tal como é possivel compreender a partir do enunciado anterior, a natureza multi-intervencao da abordagem é reconhecivel nesse enunciado, transcendendo em parte
os conteudos previstos para as intervencdes territoriais integradas do OP5, tal como estdo formuladas na versdo do Programa sob avaliacdo. Por isso, se recomenda que
a ambicdo da abordagem se situe para além do ambito de intervengdo dos RSO do OP5. O que torna obviamente mais complexa a tarefa de operacionalizagdo preten-
dida. Assim, tanto se podera considerar uma abordagem que seja transversal a todos os OP do Programa, de mais dificil operacionalizacdo, ou uma dotagdo especifica de
recursos especificas no OP5 para estimular os territérios da Regido a apresentar estratégias concretas de abordagem a transicdao demografica enquadradas numa visdo
comum do problema a veicular pela CCDR Alentejo e pela AG do PR Alentejo.

DESTINATARIOS

RECOMENDAGOES
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ESTRATEGIA ALENTEJO 2030

Argumentos para um novo ciclo de desenvolvimento

FATORES CONDICIONADORES DO DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL

TENDENCIAS PESADAS

ATIVOS ESTRATEGICOS REGIONAIS

Ciclo continuado de recessao demografica e despovoamento

com impacto negativo nas condigdes socioecondmicas indis-
pensdveis para a revitalizagdo da Regido

Escassez de mdo-de-obra, em volume e qualificagdes, para dar
resposta as dinamicas de atragdo de investimento para a Re-
gido, nos setores tradicionais ou nos emergentes

Défice de capacitagdo das empresas para incorporar dinamicas
de competitividade (inovagdo e competéncias, remuneragdes e
carreira, uso eficiente de recursos, etc.)

Desqualificagdo dos espagos de acolhimento infraestrutural e
de logistica, ao nivel de infraestruturagdo, ordenamento e aces-
sibilidades que condiciona a capacidade competitiva das em-
presas instaladas e a atragdo de novos investimentos
Consolidagdo incipiente das diversas componentes do Sistema
Regional de Inovagdo que limita o potencial de renovagdo com-
petitiva das cadeias de valor na Regido

Relevancia crescente da pressdo sobre os usos do solo e efeitos
negativos no ordenamento e qualificagdo do territério, na qua-
lidade de vida das populagdes e na atratividade de investimen-
tos mais exigentes em amenidades urbano-ambientais

Oferta de habitagdo insuficiente para diferentes segmentos da
procura gerada pela atragdo de novos residentes, associada a
dinamicas de investimento-emprego

Cobertura e qualidade insatisfatéria das redes de transporte,
nas ligagGes interurbanas e nos territdrios de baixa densidade,
com reflexos no acesso aos SIG e nas fungdes administrativas e
de regulagdo do Estado

Cobertura insatisfatdria dos servigos e cuidados de saude, em
equipamentos, valéncias especializadas e solugdes ambulato-
rias

Reduzida eficacia da articulagdo operacional de politicas e ou-
tras intervengdes setoriais, inevitavel face a necessidade de oti-
mizar a afetagdo de recursos, no quadro das escolhas publicas

Vitalidade demografica comprometida pela auséncia de condigdes de rege-
neragdo da populagdo ativa e implicagBes negativas na (re)qualificagdo e de-
senvolvimento do tecido empresarial

Despovoamento e declinio econémico dos territérios de muito baixa densi-
dade, com encerramento de fungdes econdmicas e administrativas, condici-
onando potencial de atragdo e fixagdo de novos residentes, indispensével
para a sua revitalizagdo socioeconémica

Afirmagdo das grandes infraestruturas como motores do desenvolvimento-
reservas estratégicas de agua, redes ferroviarias, complexo portuario e logis-
tico de transporte e distribui¢do

Transformagdo dos padrdes do suo da terra, como emergéncia de novas
agriculturas que beneficiam da existéncia de agua e a alteragdo do quadro
produtivo regional para fileiras econémicas de referéncia associadas a logis-
tica da agro-transformagdo

Estruturagdo de produtos turisticos com identidades nas varias sub-regides e
potencial e procura crescente e com efeitos induzidos sobre as atividades
agroalimentares, de reabilitagdo urbana e de valorizagdo do patriménio

TENDENCIAS RECENTES

Investimento publico n infraestruturagdo de polos de I&DT em areas de es-
pecializagdo regional e dominio tematicos da EREI — TIC, Tecnologias do am-
biente, do solo e da dgua, Biotecnologias e sistemas culturais mediterrani-
cos, e Ciéncia do Patrimdnio

Afirmagdo do potencial produtivo e de mercado de produgdes agricolas e
agroalimentares: azeite, vinho, oleaginosas, hortofruticolas, pequenos fru-
tos, frutos de casca rije, ...

Estruturagdo do Cluster Aerondutico, Espago e Defesa com componentes
produtivas e de formagdo de vérios segmentos profissionais que tem reve-
lado procura crescentes

Posicionamento geoestratégico da Regido pela relagdo ter-
ritorial que estabelece entre a fachada atlantica e a fron-
teira, robustecido a prazo pelos investimentos rodoferrovi-
arios previstos no PNI 2030, a que se acrescenta a proximi-
dade @ AML que facilita o acesso a mercado e a servigos de
exceléncia

Dotagdo de infraestruturas de logistica e transporte mari-
timo de escala internacional (porta Atlantica da Europa, no
cruzamento das principais rotas mundiais de trafego de
mercadorias), um ativo em redefini¢do face aos novos ru-
mos da globalizagdo e da reorganizagdo das cadeias de va-
lor globais, nas quais a Regido tem marcado apreciavel pre-
senga

Recursos naturais de solo e subsolo (pedra natural e mine-
rais metalicos da faixa piritosa) com tradigdo renovada de
aproveitamento econdmico, incluindo os sistemas culturais
mediterranicos e beneficiando do crescimento da area re-
gavel, em vdrias sub-regides

Reservas estratégicas de agua (abastecimento, rega, pro-
dugdo de energia, turismo, ...) e fator de competitividade
de produgdes agricolas regionais, com impacto nos fluxos
de investimento e de mdo-de-obra

Fileiras de especializagdo econdmica-produtiva com capaci-
dade exportadora (Recursos Minerais, Montado de Sobro,
Agroalimentar, Aerondutica, Produtos / Servigos Turisticos)
abrangendo processos de consolidagdo/ adensamento de
cadeias de valor, com incorporagdo de conhecimento e
inovagdo produtiva, tecnoldgica e de mercados;
Amenidades urbano-ambientais do territério, incluindo
uma rede de cidades médias com centros histéricos de
qualidade que beneficiam de notoriedade crescente indu-
zida pela valorizagdo estruturada potencial dos recursos tu-
risticos regionais
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FATORES CONDICIONADORES DO DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL

TENDENCIAS PESADAS

ATIVOS ESTRATEGICOS REGIONAIS

econémica e potencial e oferta

torial da competitividade

dades e servigos de inovagdo

e Investimentos na energia fotovoltaica, em projetos de grande envergadura

e Afirmacdo de trajetdrias sub-regionais diferenciadas de crescimento econé-
mico e oportunidades de emprego que contribuem para alargar a base terri-

e Estruturagdo gradual de cadeias de valor com atragdo e instalagdo de ativi-

DESAFIOS ESTRATEGICOS REGIONAIS

Desafios estratégicos

Elementos de diagndstico

Necessidades e linhas de aposta

Revitalizagdo demo-
grafica pela competi-
tividade territorial no
aceso e qualidade no
emprego, pela exce-
|Iéncia dos servigos de
suporte e oferta de
amenidades e bem-
estar

O numero de casais jovens residentes na regido nao é suficiente para que,
mesmo com alteragdes positivas na taxa de fertilidade, se inverta o ciclo de de-
créscimo natural.

Condigdes fortemente concorrenciais a nivel nacional e internacional em maté-
ria de atracdo de investimento e de residentes novos.

As dinamicas recentes de determinados setores econdmicos, especialmente ao
turismo e as atividades agricolas e agroalimentares, tém sustentado estratégias
das empresas no recrutamento especialmente de trabalhadores imigrantes em
condigdes precarias sustentadas na sazonalidade e na baixa tecnicidade das ati-
vidades. As estratégias de absor¢do de mao-de-obra imigrante tém agravados
problemas de resposta ao nivel de solugGes de habitagdo e de servigos sociais,
principalmente na proximidade de aglomerados urbanos de baixa densidade.
Por outro lado, a permanéncia destes trabalhadores imigrantes, em certos ca-
sos, contribui para aumentar a capacidade de enraizamento destes fluxos mi-
gratorios.

Aumentar a atracgdo e fixagdo de casais jovens na regido com medidas de curto
prazo, nas condigdes de acolhimento e estratégias de longo prazo, em termos
de investimento-emprego-novos residentes. Estas estratégias devem assentar
na mitigacdo de problemas de atomizagdo de iniciativas e na melhoria da comu-
nicagao.

Algum papel complementar na atragdo de pré-reformados ou reformados de
rendimento relativamente elevado, com impacto no revigoramento fisico e cul-
tural dos territdrios

As respostas no dominio de habitagdo a custos acessiveis constituem uma con-
di¢do importante em matéria de coesdo social na regido, apelando a aborda-
gens supramunicipais completadas com melhorias ao nivel da cobertura da
rede de transportes. Para além da mobilizagdo dos instrumentos disponiveis no
quadro da Nova Geragdo de politicas de habitagdo, é essencial uma combinagdo
mais articulada de intervengdes entre o setor publico e o mercado imobiliario

E essencial organizar o territdrio, a vida coletiva e os servigos publicos para a
transicdo demografica, ao nivel da rede de equipamentos e de servigos de pro-
ximidade, incluindo no dominio da edugdo e formagdo, para além das apostas
em matéria de atragdo de investimento-emprego e das solugdes de acolhi-
mento ao nivel da habitagdo.

Sustentabilidade Ter-
ritorial e Valorizagdo
do Capital natural, no

Principais problemas que decorrem na regido das alteragdes climaticas:
e Vulnerabilidade crescente da orla costeira: importantes faixas de risco
com perspetiva de agravamento acentuado a longo prazo

E essencial garantir melhorias das fungdes do solo e do uso eficiente da dgua
para responder a degradagdo das condigdes biofisicas de suporte aos sistemas
produtivos e de fornecimento de bens publicos.
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Desafios estratégicos

Elementos de diagndstico

Necessidades e linhas de aposta

quadro das altera-
¢oes climaticas

e Acentuar dos niveis de desertificagdo fisica, com erosdo de solos e
perda de biodiversidade: a regido tem uma percentagem consideravel
de territério em situagdo de seca extrema

e  Alteragdo das fungdes e fertilidade dos solos

e  Efeitos nocivos no setor agricola (impactos da subida de temperatura
e diminuig¢do da pluviosidade): piores colheitas, custos de produgdo
crescentes riscos de abandono da atividade /problemas de viabilidade
econdmica das exploragdes agricolas

Diminuigdo global da resiliéncia do sistema de Montado

A gestdo da dgua constitui uma problematica decisiva, com articulagdes com a
gestdo dos recursos do Mediterraneo, as alteragdes climaticas e o modelo agro-
alimentar.

Os diversos subsistemas de regados, incluindo a reserva de dgua do Alqueva,
mas também aproveitamentos dependentes de aguas subterrdneas, permitiram
uma intensificagdo acentuada da produgdo agricola em vdrias sub-regides, com
implicagdes evidentes nas paisagens produtivas, na mobilizagdo de fluxos migra-
térios de mao-de-obra, na pressdo sobre servigos sociais e na degradagao das
amenidades urbano-residenciais.

No ambito da descarbonizagdo as iniciativas ja criadas (Agenda Regional para a
economia circular e os instrumentos decorrentes dos inUmeros planos de adap-
tagdo as alteragGes climaticas) que contribuem par aa redugdo de emissdes ou o
aumento da capacidade de sequestre do carbono (nomeadamente associada ao
sistema agroflorestal do montado) permitem a valorizagdo do Alentejo como re-
gido carbono zero.

O aproveitamento do potencial do setor agricola e da diversificagdo dos seus
sistemas de produgdo, com condigcGes de crescente competitividade agricola e
agroindustrial, exigem a promogdo de praticas inovadoras e sustentaveis que
contemplem a adogdo de medidas de adaptacgdo as alteragdes climaticas.
Impde-se aumentar a combinagdo de conhecimento técnico-cientifico com
competéncias técnicas de gestdo e regulagdo que as organizagGes setoriais e de
produtores detém.

Relativamente a agua, os padrdes de utilizagdo pelas atividades econdmicas exi-
gem ponderacgdo e opgdes esclarecidas por parte de entidades reguladoras e
dos principais utilizadores.

Impse-se novas solugbes alternativas de reutilizagdo de aguas residuais, em li-
nha com os principios da economia circular e como medida de adaptagdo as al-
teragOes climaticas.

Os processos de gestdo de dgua e de gestdo integrada e eficiente do uso de solo
e de energia deverdo ser consolidados, recorrendo ao conhecimento cientifico
e tecnoldgico. Inclui-se a necessidade de investimentos na melhoria da eficién-
cia dos sistemas de abastecimento de dgua em baixa.

Impde-se um maior amadurecimento na fundamentagdo das solugdes de miti-
gagdo e adaptagdo as alteragdes climéticas, de forma adequada ao territério,
mobilizando o conhecimento especifico acumulado, para além de uma aposta
na monitorizagdo das alteragdes climaticas.

Consolidagdo do sis-
tema Regional de
inovagao e ajusta-
mento dinamico da
oferta de competén-
cias para um novo
paradigma produtivo

Sistema Regional de Inovagdo apresenta ainda insuficiéncias e debilidades ape-
sar da sua evolugdo recente

A regido detém recursos de partida em matéria de conhecimento e tecnologias
no dominio da Bioeconomia sustentavel, mas carece de melhorias na transfe-
réncia de conhecimento para as aplicagdes econédmico-produtivas.

As respostas do sistema de ensino superior e de investigacao as necessidades
de formagdo e de transferéncia de conhecimento e de atragdo de talentos ndo
tém sido suficientes.

A transformagdo do paradigma produtivo tem acentuado as necessidades de
novas qualificagGes e de reconversdo de competéncias, incluindo ao nivel da

Principais linhas de aposta:

e Valorizar os resultados ja alcangados ndo hesitando na discriminagdo
positiva; basear no SRTT o reforgo das vantagens competitivas regio-
nais

e  Interagir virtuosamente com dinamicas de localizagdo empresarial
mais recentes (setores aeroportuario, energias renovaveis, logistica
de transporte, etc) atraindo conhecimento e servigos que esta instala-
¢do possa abranger
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Desafios estratégicos

Elementos de diagndstico

Necessidades e linhas de aposta

formacgdo profissional (qualificagGes intermédias). Esta transformagdo tendera a

agravar os riscos de marginalizagado de ativos.

e Aposta em dominios de conhecimento e inovagdo associados & miti-
gacdo das alteragGes climaticas e a economia circular, desde a gestao
sustentavel dos recursos ao desenvolvimento de novos produtos

e  Estimular estratégias colaborativas entre o sistema cientifico e de
transferéncia de conhecimento da regido e o potencial cientifico e
tecnoldgico da AML e fronteirigo (espanhol), dinamizando redes te-
maticas e programas de I&DT

Principais desafios para os subsistemas de ensino, educagdo e formacgao:

e  Respostas dindmicas as necessidades de competéncias das empresas
em dominios prioritarios da EREI por parte das instituigdes de ensino
superior, na formagao inicial, avancada e ao longo da vida

e  Dinamizagdo de oferta de caracter profissionalizante, a par de ofertas
mais especializadas, na modalidade de aprendizagem ao longo da
vida, por parte do setor publico e privado, respondendo a novas pro-
curas empresariais

e  Reorganizagdo da oferta educativa nas modalidade de ensino profis-
sional e tecnoldgico, capacitando jovens de competéncias para me-
Ilhorar o seu potencial de integragdao no mercado de trabalho

Valorizagao econo-
mica de recursos e
ativos regionais, com
alargamento da base
territorial da compe-
titividade

Desafios que assente nos diversos ativos adquiridos do territdrio da regido:

e polos de ensino superior e politécnicos,

e dinamizagdo de atividades da petroquimica e derivados na envolvente
de Sines,

e pedra natural e minério metalicos,

e aviagdo e fabrico de aeronaves nos polos do cluster da aerondutica,

e alargamento das valéncias agro-produtivas: cortiga, fileira carne e pe-
cuaria de ragas autdctones, derivados de leite, vinho, azeite, frutos
frescos, etc.,

e  valorizagdo integrada dos recursos turisticos do territério, com re-
forgo da integragdo da cadeia de valor de produtos e servigos turisti-
cos e potencial no mercado internacional

Posi¢do marcante da regido em cadeias de valor globais atingida recentemente,
que valorizam recursos naturais, condigdes de localizagdo e iniciativa empresa-

Aposta no papel estruturante na economia regional e no alargamento da base
territorial da competitividade que podem desempenhar:

i) a estruturagdo do cluster agroalimentar: potencial de transformacgdo e de
mercado das produgdes locais, associadas a tradigdo e experiéncia produtiva lo-
cal, ao sistema multifuncional do montado e as culturas de regadio como ativos
diferenciadores com potencial produtivo significativos, que acedem a nichos de
mercado com boas perspetivas de valorizagdo futura; os efeitos pandémicos fa-
zem-se sentir especialmente em consequéncia do recuo da globalizagdo e de-
sestruturagdo das cadeias de valor globais, com eventual regresso a matrizes
produtivas do passado associadas a mercados de proximidade; o potencial de
solugdes de agricultura regenerativa e o reforgo das cadeias curtas poderdo
promover uma associacdo eficaz com a descarbonizagdo e estimular ciclos mais
prolongados de utilizagdo dos recursos naturais e produtivos; necessidade de
conciliar com a protegdo, valorizagdo e boa gestdo das estruturas agroecologi-
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Desafios estratégicos

Elementos de diagndstico

Necessidades e linhas de aposta

rial, com peso na atragdo de investimento exdgeno de grupos econémicos-em-

presariais com capacidade de investimento e de penetragao nos mercados ex-
ternos. Esta posigdo estd fragilizada pelos efeitos resultantes da interrupgdo de
segmentos e de fluxos de atividade cruciais a estes clusters estratégicos e ao tu-
rismo (geradas pela crise pandémica), criando um quadro de incerteza com-
plexo face as capacidades reais de retomar gradualmente as dinamicas de ativi-
dade e face as condigbes de reorganizagdo das cadeias de valor globalizadas

cas e dos recursos naturais de forma a garantir o crescimento sustentavel; me-

lhorar a relagdo e interagdo entre os recursos de conhecimento e de inovagdo e
o tecido empresarial, especialmente incidindo em questdes como a qualidade e
diferenciagdo de produtos, o desempenho ambiental das empresas, a dissemi-
nagdo de praticas sustentaveis de exploragao agricola, pecuaria e florestal;
equacionar a criagdo de uma plataforma logistica agroalimentar na regido, com
localizagdo a definir em fungdo das redes de transporte e a possibilidade de in-
tegracdo com outras plataformas logisticas da regido.

ii) a valorizagdo econdmica dos recursos heterogéneos de vocagdo turistica: es-
tratégia de valorizagdo de recursos com potencial de aproveitamento turistico
que reforga a coesdo territorial e projeta a regido / o destino de forma competi-
tiva; os feitos da crise pandémica fizeram-se sentir ndo apenas no fluxos de visi-
tantes e turistas, mas também na alteragdo de preferéncias dos consumidores
nas suas escolhas de viagem e de visitagdo; o modelo turistico do Alentejo e Ri-
batejo é favoravel neste contexto pds crise pandémica, em fungdo das ameni-
dades urbanas e paisagisticas, da baixa densidade e possibilidade de distancia-
mento social e adaptacgdo rdpidas das estruturas turisticas as condi¢Ges de cer-
tificagdo sanitaria; o potencial compdsito dos recursos da regido deve continuar
a motivar a criagdo de produtos e experiéncias turisticos enriquecidos e qualifi-
cados com capacidade de prolongar a estadia na regido, mobilizando a investi-
gacdo e conhecimentos disponiveis e reforgando a capacidade da sua incorpo-
ragdo; é essencial manter condigdes de equilibrio entre a atividade turistica e as
populagdes, potenciando a sustentabilidade do destino

iii) a dinamizagdo das atividades da economia do mar: o enorme potencial da
frente atlantica doa regido decorre das atividades tradicionais e de novas ativi-
dades emergentes de produc¢do de energia, biotecnologia e quimica, investiga-
¢do e exploracdo de novas alternativas nos dominios da alimentagdo, medicina,
transportes e saude, incluindo aquicultura de espécies inovadoras; os recursos
e atividades de I&D associadas aos sistemas cientifico e tecnolégico nacional e
regional, tém permitido desenvolver conhecimento sobre recursos da plata-
forma continental e outros fundos marinhos com potencial de aplicagdo econdé-
mica com valor acrescentado local, a par de solugdes de prevengdo dos riscos e
adaptacdo as alteragGes climaticas; sdo varias as oportunidades na interagao
conhecimento e inovagdo vs iniciativa empreendedora: setor tradicional da
pesca e aquicultura; atividades emergentes e sustentabilidade; aproveitamento
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Desafios estratégicos

Elementos de diagndstico

Necessidades e linhas de aposta

das aptiddes e areas potenciais em aguas de transi¢do (estuarios do Sado e
Mira, por ex.).

iv) valorizagdo econdémica dos recursos enddgenos: dinamizagdo de atividades
tradicionais com incorporagdo de novas solugdes de modernidade para aprovei-
tamento de recursos e potencialidades locais, com dupla perspetiva de diversi-
ficagdo econdmica e social e complementaridade entre territdrios, através de
animagdo de empreendedorismo de base local e pequena escala; experiéncia
dos PROVERE; aproveitar o novo impulso da EREI na interagdo de mobilizagdo
de recursos, conhecimento e capacidade de iniciativa e promover a sua articula-
¢do com a estratégia e dinamicas de valorizagdo turistica, especialmente nos
territdrios de menor densidade; explorar rede de centros de competéncias se-
deados nos territorios rurais (recursos silvestres, plantas aromaticas, agricultura
biolégica, montado, combate A desertificacdo.

Estes desafios alinham-se com o PNPOT que aponta um conjunto de medidas
que abranjam a valorizag¢do dos ativos territoriais, a promogao da economia do
mar e o desenvolvimento de ecossistemas de base territorial, e com potencial
de coesdo interna das sub-regides.

Reforgo do sistema
urbano regional e da
sua (inter) conectivi-
dade na estrutura
sustentavel e efici-
ente do territério

A trajetdria demogréfica de regressdo prolongada coloca o sistema urbana regi-
onal perante um dilema: a regido no contexto de transi¢ao e desafio demogra-
fico ndo pode aspirar a desenvolver centros urbanos de maior dimensdo que
ponham em risco a coesdo territorial, com a perda irreversivel e desvitalizagdo
de determinados territérios.

As operagOes dos PEDU e PARU do anterior periodo ndo se revelaram t3o robus-
tas quanto seria desejavel par aa qualificagdo urbana.

Equacionar as dimensdes da regeneragdo urbana, da mobilidade sustentavel,
da eficiéncia energética, e as prioridades inscritas nas Agendas Tematicas nacio-
nais e na politica de coesdo europeia em intervengdes mais integradas que evo-
luam dentro dos paradigmas associados as cidades inteligentes enquanto com-
ponentes estratégicas de ordenamento e desenvolvimento regional.

E essencial promover um sistema urbano declinado em vérios subsistemas ter-
ritoriais e policéntricos. A robustez funcional dos centros urbanos deve assentar
na qualificagdo, especializagdo e complementaridade de fungdes com uma es-
cala de convivialidade ajustada as caracteristicas do territério regional. A pe-
quena e média dimensdo dos centros urbanos apresenta um potencial significa-
tivo de harmonia com a exceléncia ambiental e a qualidade paisagistica do ter-
ritdrio, para além do potencial que detém em matéria de sustentabilidade do
modelo de ocupagdo do territério e da sua capacidade de diferenciagdo no am-
bito das dinamicas de atragdo de investimento, de emprego e de novos residen-
tes.

E fundamental estimular relacionamento entre diferentes territérios através de
projetos colaborativos entre areas com densidade demografica diferente, entre
os centros das cidades e as areas urbanas periféricas e entre as cidades e os
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Desafios estratégicos

Elementos de diagndstico

Necessidades e linhas de aposta

seus hinterlands rurais. (caso da CEC de Evora como boa prética de relaciona-

mento entre centros urbanos regionais e respetiva envolvente territorial).
Solugdes de acessibilidade e de mobilidade que garantam equidade territorial
No acesso aos servigos, que pressupde rentabilizar recursos e afirmar os ativos
e as especializages sub-regionais de modo a contribuir para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagdes e a sustentabilidade social.

ImpGe-se uma nova geragdo de politicas urbanas que promovam a requalifica-
¢do e centralidade dos aglomerados, incluindo a mobilizagdo de tecnologias
inovadoras. Serd desejavel a transformacgdo de pequenas cidades em comunida-
des Energéticas autossustentdveis em energia. Promover intervengdes que esti-
mulem a adogdo de um novo paradigma de gestdo de recursos acelerando a
transi¢do para a economia circular, aproveitando conhecimento disponivel nas
instituicGes de investigacdo e tecnologia.

Fundamental uma estratégia de mobilidade intra e inter urbana sustentavel
que assegure a articulagdo do sistema urbano com um sistema de transportes
eficiente e a complementaridade entre o sistema urbano e o espago rural

Reforgo das condi-
¢Oes de governagdo e
Agdo coletiva

Mantém-se as dificuldades de articulagdo entre os niveis central, regional e lo-
cal da Administracdo do Estado e entre os instrumentos das politicas setoriais e
do territdrio.

Subsistem condicionantes administrativas e regulamentares, sobreposi¢cdes de
competéncias na gestdo dos recursos estratégicos do territdrio que limitam a
eficdcia e a eficiéncia da implementagdo de politicas e afetagcdo de recursos.

A heterogeneidade das atribui¢des e competéncias dos diversos niveis da Admi-
nistragao Publica a par da diversidade de instrumentos de politica e financia-
mento e da necessidade de estabelecer parcerias de iniciativa e de projeto, con-
tinuam a exigir solugdes e mecanismos de articulagdo e de coordenagdo.

O panorama geral mostra niveis desiguais de consolidagdo e eficacia de desem-
penho das atribuicbes e competéncias, tais como sdo exemplo: estruturagdo
complexa do sistema regional de Transferéncia de Tecnologia; reduzida procura
de servigos de inovagdo por parte das empresas; trajetéria de perda de capaci-
dade de intervengdo das ADL na execugdo de instrumentos de financiamento;
redugdo dos recursos para animacdo territorial e apoio a destinatarios alvo das
ajudas ao desenvolvimento rural e a promogao da coesdo social e econdmica
nos territérios de menor densidade, insuficiéncia de coordenagdo estratégica e
operacional em dominios de regulagdo, do planeamento setorial associado a
territorializagdo das politicas publicas (tendéncia de estreitamento de nucleos

Desafio geral de incrementar a governagao colaborativa e de reforgar o traba-
lho em dominios agregadores da Estratégia Regional: integra componentes
como a formacdo / qualificagdo de recurso técnicos e a criagdo de espacos for-
mais e informais de colaboragdo; para além da preparagdo dos agentes regio-
nais para os processos colaborativos pretende-se criar melhores condigbes para
0 sucesso das abordagens territoriais integradas e intersectoriais.

No reforgo da agdo coletiva regional destaca-se:

e  Estruturacdo e implementagdo de um modelo regional e governagao
colaborativo em dominios agregadores da globalidade da intervengao
dos atores regionais, nomeadamente na gestdo e implementagdo de
programas de agdo intermunicipais,

e  Concecdo e gestdo de instrumentos integrada de promogdo externa e
captacdo de investimento direto estrangeiro

e  Promocgdo da notoriedade do Alentejo através de instrumentos de co-
municagdo e marketing que integrem a diferenciagdo sub-regional
numa imagem global

e  Concegdo de um Plano Integrado de Cooperagao inter-regiées

e  Concecio e implementa¢io de modelo permanente de formagdo /ca-
pacitagdo de atores regionais para modelos de governagdo inovado-
res e colaborativos
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Desafios estratégicos

técnicos e auséncia de rejuvenescimento de quadros); operacionalidade dificil
das instancias de coordenacdo institucional, sem regularidade de intervengdo
em areas chave em que tém competéncias (Conselho Coordenagdo intersecto-
rial, Conselho Regional de Inovagao, ...).

Processos ainda em curso de transferéncias de competéncias para as CIM e os
Municipios que acentuam necessidades de reorganizagdo de atribuigdes e fun-
¢Oes, de capacitagdo técnica e de gestao.

VISAO Um territério com capital simbdlico e identidade distintivos, dotado de amenidades, de recursos naturais e produtivos, de conhecimento e

ESTRATEGICA

competéncias, aberto para o mundo e capaz de se afirmar como espago de referéncia para investir, trabalhar, viver e visitar

Perante o adensa-
mento assinalavel
de fatores de incer-
teza para uma re-
gido com elevados
niveis de abertura a
economia mundial
durante a préxima
década, torna-se
essencial monitori-
zar um conjunto de
varidveis com mar-
gens de ajusta-
mento diferenciado
por parte do sis-
tema de atores re-
gionais

CondicGes de valorizagdo de mercado das produgdes regionais (especialmente bens transacionaveis e fluxos de visitantes e turistas), em
funcdo da reorganizacdo e redistribuicdo de redes de trocas comerciais;

Reestruturagao do complexo de Sines (encerramento da central a carvdo e atividades portuarias conexas, novos investimentos na area
das energias limpas), novas valias associadas ao corredor ferrovidrio +para a Europa e amplitude dos respetivos efeitos sobre o alarga-
mento da base territorial da competitividade;

Capacidade de financiamento e ritmo de execugdo das intervengdes de conectividade previstas no ambito do Programa Nacional de In-
vestimentos 2030 — ferrovia e ligagGes viarias,

Trajetdria de concretizagao do processo de transferéncia de competéncias para as CIM e Municipios e efeitos nomeadamente na afirma-
¢do de autonomia das politicas publicas intermunicipais na atracdo de investimento e de residentes,

Elegibilidade efetiva de interveng6es de qualificagdo do territério (SIG, equipamentos coletivos, habitagdo, ...);

Capacidade de concegao, financiamento e gestao intervengdes por parte de beneficidrios regionais em areas que sdo prioridade para os
Objetivos de Politica de Coesdo — ex. economia circular, mitigacdo e adaptacdo as alteragGes climaticas, mobilidade urbana sustentavel, ...

No horizonte desta
Estratégia sdo ad-
mitidas diversas
oportunidades
para a regiao que
reconfigurem al-
guns dos Desafios

Estruturacao de sistemas agroalimentares locais em torno de atividades de pequena agricultura, produgdes e servigos agro-rurais, circui-
tos curtos de comercializagdo, organizagdo de compras publicas e equiparadas e apoio técnico aos produtores;

Relocalizag¢do e atividades transformadoras relacionadas com as fileiras agropecuarias, de base florestal ou outras, que beneficiem da
proximidade novas acessibilidades rodoferroviarias e de infraestruturas logisticas, de novos padrées de abastecimento e de novas formas
de integra¢do urbano-rural, entre outras;

Organizacdo em rede de produgdes primarias de baixa densidade, com ligacdo a plataformas logisticas e transporte;

Reposicionamento da regido como destino turistico de baixo risco sanitario e ndo massificado, gerando oportunidades de alojamento e
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estratégicos enun-

ciados

Elementos de diagndstico Necessidades e linhas de aposta

servigos turisticos na baixa densidade;

Captacgdo de novos residentes portadores de modelos de trabalho e de estudo a distancia, suportados por redes de comunicagdao mével
e outras TIC;

Alargamento da cobertura de comunicagdes e de conectividade digital com acessibilidade generalizada a fontes de dados;

Investimentos publicos numa economia mais resiliente com reorientagdo para atividades ligadas a alimentacdo, a saude, a energia, etc.;
Oportunidades de “desurbanizacdo” baseada em fluxos para territérios menos densos e que produzam/ apresentem argumentos proé-
prios em termos de acessos, mobilidade, amenidades, identidade cultural e atividades de animacgéo diferenciada e lazer, servigos inovado-
res de apoio a familias e de SIG, associados a qualidade de vida par aquém opta pelo trabalho a distancia;

Provisao de SIG baseados na digitalizagao, associada a abordagens inovadoras ao nivel da provisdo e acesso e ao nivel da preparagao das
populagdes e comunidades para o seu pleno usufruto;

Intervencgao qualificante de municipios ou outros agentes em matéria de qualificagao e gestao de espagos de acolhimento empresarial e
equipamentos de proximidade, reforcando a coesao territorial;

Fomento das atividades e servigos da “economia digital”, com melhoria da conetividade e acessibilidade aso servigos de interesse publico
por parte das pessoas, familias e empresas;

Fomento da cooperagdo transfronteirica e gestao de fluxos de trabalhadores e de produtos entre os territdrios vizinhos e na construcdo
de espagos dotados de condigdes seguras em apoio a cooperagdo empresarial e a servigos apoio logistico complementar (frio, qualidade e
seguranga alimentar, ...)

Dinamizag¢do das modalidades de aprendizagem ao longo da vida, com prioridade para reconversdo de competéncias dos trabalhadores
atingidos pelo desemprego e outros ativos empregados;

Otimizagdo de rede de equipamentos de satde, com reforgo das capacidades e competéncias das unidades locais, assegurando cobertura
equitativa dos mais desfavorecidos e isolados;

Robustecimento das respostas aos problemas sociais, articulando mecanismos de iniciativa central e local e domiciliario, contribuindo
para ganhos de coesdo social e melhoria das condi¢des de vida,

Estruturacdo de respostas de protegdo a grupos vulneraveis baseadas em intervencdes de empreendedorismo e de emprego social;
Melhoria das condig6es socioeconédmicas das populagbes, ao nivel da habitagdo, condigdes de trabalho, formagao profissional, saude e
higiene, nutri¢cdo alimentar e igualdade de oportunidades;

Melhoria das condi¢6es de habitabilidade e acesso a habitagdo, atenuando situacdes de caréncia e de precaridade geradoras de proble-
mas sanitarios e de contagios;

Dinamizacdo de politicas locais de habita¢do que proporcionem alojamento condigno e em condi¢Ges acessiveis para familias, através da
recuperacdo de edificios e do parque habitacional devoluto dos centros urbanos, da animac¢do do mercado de arrendamento, de nova
construgdo a custos acessiveis, ...
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Matriz de objetivos estratégicos e de objetivos especificos

Desafios Estratégicos Regionais

Objetivos estratégicos

Objetivos especificos

Agendas Tematicas (Portugal)

Objetivos de Politica (EU)

Revitalizacdo demografica pela
competitividade territorial no
acesso e qualidade no emprego,
pela exceléncia dos servigos de su-
porte e oferta de amenidades e
bem-estar.

1 Atenuar os efeitos do constrangi-
mento demografico através de uma
estratégia integrada de investi-
mento-emprego e pela exceléncia
dos servigos de acolhimento e de
suporte a familia.

1.1 Incremento das condigbes de
acesso aos Servigos de Interesse
Geral (SIG).

1.2 Dinamizacgdo de solugdes de ha-
bitacdo ajustada aos diversos seg-
mentos de procura, combinada
com a requalificagdo das amenida-
des dos territorios.

1.3 Melhoria da rede regional de
equipamentos de saude (valéncias
especializadas, unidades de cuida-
dos continuados, ...).

AT1 As pessoas Primeiro.

OP4 Uma Europa mais social.

Sustentabilidade Territorial e Valo-
rizagdo do Capital natural, no qua-
dro das alterag0es climaticas.

2. Promover modelos de afetagdo
de recursos e de investimento para
dinamizar a transi¢do energética, a
economia circular, as estratégias de
mitigacdo e adaptacado as altera-
¢Oes climéticas e o uso eficiente da
agua.

2.1 Dinamizagdo da Bio economia
sustentdvel e circular nas cadeias
de valor estratégico regional

2.2 Reforgo das reservas e da capa-
cidade de gestdo da dgua (abasteci-
mento publico e mitigacdo dos
efeitos das alteragBes climaticas).
2.3 Produgdo e uso de fontes sus-
tentdveis de energia, incorporando
conhecimento e inovagdo na transi-
¢do energética.

Consolidagdo do Sistema Regional
de Inovagdo e ajustamento dina-
mico da oferta de competéncias
para um novo paradigma produ-
tivo.

3 Criar as bases de um novo paradi-
gma produtivo para a regido com-
binando a consolidagdo do Sistema
Regional de Inovagdo com a capaci-
dade de formagdo de competén-
cias.

3.1 Revitalizagdo do SRTT e das
suas ancoras (infraestruturas e re-
des de C&T).3.2 Reorganizag¢do da
oferta educativa profissional e su-
perior de suporte a especializagdo
regional.

AT2 - Inovagao, digitalizagdo e
Qualificagdo como motores do De-
senvolvimento.
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Desafios Estratégicos Regionais

Objetivos estratégicos

Objetivos especificos

Agendas Tematicas (Portugal)

Objetivos de Politica (EU)

Valorizagdo econémica de recursos
e ativos regionais, com alarga-
mento da base territorial da com-
petitividade.

4 Mobilizar, de modo intenso, inte-
grado e alargado, recursos e ativos
estratégicos de todo o territdrio
para afirmar a competitividade do
Alentejo na economia mundial.

4.1 Qualificagdo e dinamizagdo em
redes das Areas de Acolhimento
Empresarial e Logistica.

4.2 Melhoria da conetividade e das
condigdes de suporte para a digita-
lizagdo da economia e da socie-
dade.

4.3 Captagdo de investimento ori-
entada para os setores regionais
emergentes, no enquadramento

das escolhas da EREI Alentejo 2030.

AT2 - Inovagao, digitalizagdo e
Qualificagdo como motores do De-
senvolvimento.

Reforgo do sistema urbano regional
e da sua (inter) conectividade na
estrutura sustentavel e eficiente do
territorio.

5 Promover a inimitabilidade sus-
tentavel do sistema urbano da re-
gido, fator de competitividade e de
coesao.

5.1 Promogdo de intervengGes de
requalificagdo e regeneragao das
economias urbanas.

5.2 Qualificagao, especializagdo e
complementaridade dos centros

urbanos regionais.

Reforgo das condigdes de governa-
¢do e Agdo coletiva.

6 Reforgar as condigdes de Gover-
nagdo e da Agdo coletiva.

6.1 Concegdo e implementacao de
um modelo regional de governagao
colaborativa em dominios estrutu-
rantes do desenvolvimento regio-
nal.6.2 Capacitagdo técnica das ins-
tituicOes e das pessoas para a ges-
tdo de projetos e parcerias.
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Plano de Agao

PA1 Provisdo e
Acessos a Servi-
¢os de Interesse
Geral

Plano de Agao
Provisdo de equipamentos e de Servigos de Interesse Geral de forma integrada como parte
das politicas de desenvolvimento local e regional. Intervengdo publica que garanta colmatar
lacunas das respostas de mercado ndo satisfatorias.
Contemplar revisdo /atualizagdo dos mapeamentos existentes, identificando necessidades de
qualificagdo dos equipamentos, apetrechamento técnico e de valéncias e melhoria dos niveis
de cobertura, atendendo as solugdes de acesso que as tecnologias digitais permitem comple-
mentarmente.
Interessa aproveitar a proximidade que algumas sub-regiGes tem face 8 AML em termos das
dimensdes de procura potenciais a satisfazer, a ampliar em fungdo das deslocagées de resi-
dentes para os territérios do interior que a crise pandémica gerou.
Articulagdo com:
Trabalhos de revistagdo das EIDT e orientagdes do PROT em relagdo a estruturagdo do sis-
tema urbano regional.
OP Uma Europa mais social, implementagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais — Priorida-
des de Investimento relativas: melhoria dos sistemas de saude, educagdo e formagao, promo-
¢do da inclusao ativa e reforgo do acesso, territorialmente equitativo e atempado, a outros
servigos de qualidade sustentdveis.

Objetivos estratégicos

1 Atenuar os efeitos do constran-
gimento demografico através de
uma estratégia integrada de in-
vestimento-emprego e pela exce-
|éncia dos servicos de acolhi-
mento e de suporte a familia

Objetivos especificos

1.1 Incremento das condigdes de
acesso aos Servigos de Interesse
Geral (SIG)

1.2 Dinamizagdo de solugdes de
habitagcdo ajustada aos diversos
segmentos de procura, combi-
nada com a requalificagdo das
amenidades dos territérios

1.3 Melhoria da rede regional de
equipamentos de saude (valén-
cias especializadas, unidades de
cuidados continuados, ...)

PA2 sustentabili-
dade Territorial,
Patriménio Natu-
ral e Agdo clima-
tica

Intervengdes qualificadas orientadas para a melhoria das fungGes ecossistémicas e produtivas
dos solos e o uso eficiente, sustentavel e inteligente dos recursos, com destaque para a dgua.
Importa considerar intervengdes previstas no PNI 2030 em matéria de revitalizagdo do rega-
dio existente (reabilitagdo e modernizagdo de infraestruturas hidraulicas) e de aumento da
drea regada.

Aincorporagdo do capital natural e dos servigos de ecossistema incentiva a construcdo de
centros regionais focados na criagdo de novas cadeias de valor, estimula a adogdo de mode-
los sustentdveis de gestdao empresarial e parametros especificos na avaliagdo e monitorizagao
de projetos a apoiar pelas politicas publicas e recentra a prioridade dos processos de forma-
¢d0, capacitagdo e comunicagao com vista a alteragao dos comportamentos dos agentes terri-
toriais e da comunidades de acolhimento, abrindo perspetivas para a patrimonializagdo e re-
conhecimento mundial das paisagens e dos sistemas alimentares sustentaveis, tradicionais e
multifuncionais.

ArticulagGes com:

Plano de Agdo Sustentabilidade Territorial e Transi¢do Climatica

Pacto Ecoldgico Europeu para uma transigdo ecoldgica e inclusiva para uma Europa climatica-
mente neutra em 2050

2. Promover modelos de afeta-
¢do de recursos e de investi-
mento para dinamizar a transi¢dao
energética, a economia circular,
as estratégias de mitigacdo e
adaptagdo as alteragdes climati-
cas e o uso eficiente da dgua

2.1 Dinamizagdo da Bio economia
sustentdvel e circular nas cadeias
de valor estratégico regional

2.2 Reforgo das reservas e da ca-
pacidade de gestdo da agua
(abastecimento publico e mitiga-
¢ao dos efeitos das alteragdes cli-
maticas)

2.3 Produgdo e uso de fontes sus-
tentaveis de energia, incorpo-
rando conhecimento e inovagao
na transicdo energética
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Plano de Agao

Objetivos estratégicos

Objetivos especificos

OP Uma Europa mais Verde e hipocarbodnica - Prioridades de Investimento relativas: ao ciclo
urbano da agua; a gestdo de residuos; a protegdo do litoral; aos passivos ambientais (investi-
mentos previstos no PNI, 2030); a promogdo da eficiéncia energética e das energias renova-
veis, da mitigacdo e adaptacgdo as alteragdes climaticas; e a prevengdo dos riscos

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais (PEN-
SAARP 2030)

PA3 Conhecimento
e Inovagao

Os constrangimentos que o desempenho do SRI reflete, ao nivel da produgdo de conheci-
mento, da transferéncia de tecnologia e da inovagdo empresarial, exigem reforgo de dinami-
zagdo da atuagdo das instituicOes de ensino superior e das unidades de I&D reginais através
de plataformas que privilegiem as opg¢des da EREI Alentejo 2030.

Prioridade para a revisdo e atualizagdo do Mapeamento de Infraestruturas tecnoldgicas
(CCDR Alentejo, 2017), numa ética de valorizagdo dos investimentos existentes — PACT, Rede
de incubadoras, centros tecnoldgicos e de competéncias, grupos operacionais, etc., cruzando
com atividades tradicionais ou emergentes.

Articulagdo com:

OP Uma Europa mais Inteligente - Prioridades de investimento relativas a: melhoria das capa-
cidades de investigacdo e de inovacdo; adogdo de tecnologias avangadas; digitalizacdo da
economia e dos servigos; desenvolvimento de competéncias dos dominios de especializagdo
inteligente.

3 Criar as bases de um novo pa-
radigma produtivo para a regido
combinando a consolidagédo do
Sistema Regional de Inovagdo
com a capacidade de formagdo
de competéncias

3.1 Revitalizagdo do SRTT e das
suas ancoras (infraestruturas e
redes de C&T)3.2 Reorganizagao
da oferta educativa profissional e
superior de suporte a especializa-
¢ao regional

PAA4. Infraestrutu-
ras econdmicas e
de suporte logis-
tico e Empreen-
dedorismo

Abrange um conjunto heterogéneo de infraestruturas de acolhimento empresarial que apre-
sentam caréncias: necessidades de ordenamento, acessibilidade e qualificagao fisica e neces-
sidades de servicos de apoio a operagdo das empresas e gestdo de espagos.

Prioridade para atualizagdo do Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas de Apoio a
Atividade Empresarial (CCDR Alentejo 2016), numa 6tica de melhoria da competitividade dos
instrumentos de acolhimento empresarial.

Prioridade também para a atualizagdo e processamento de informagdo sobre tipologias de
Infraestruturas / equipamentos de apoio ao empreendedorismo, quer de iniciativa municipal
quer de outras, bem como sobre constrangimentos que tem existido na utilizacdo dos apoios-
viveiros de empresas, incubadoras, centros de acolhimento de PME, etc.

Articulagdo com:

Intervengdo prevista no PNI 2030 com prioridade para o Alentejo, incluindo a construgdo de
“missing links” e a Fase Il da Valoriza¢do de Areas Empresariais.

E desejavel que esta area de intervencao estruture a intervencgdo as CIM e dos Municipios em
matéria de captagdo de investimentos empresariais, seja na ética do alargamento da base
territorial da competitividade, seja na ética da valorizagdo dos recursos endégenos, de forma
coerente com as perspetivas das EIDT.

4 Mobilizar, de modo intenso, in-
tegrado e alargado, recursos e
ativos estratégicos de todo o ter-
ritorio para afirmar a competitivi-
dade do Alentejo na economia
mundial

4.1 Qualificagdo e dinamizagdo
em redes das Areas de Acolhi-
mento Empresarial e Logistica
4.2 Melhoria da conetividade e
das condigOes de suporte para a
digitalizacdo da economia e da
sociedade

4.3 Captagdo de investimento
orientada para os setores regio-
nais emergentes, no enquadra-
mento das escolhas da EREl Alen-
tejo 2030
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OP Uma Europa mais Inteligente - Prioridades de investimento relativas: reforgo do cresci-
mento e competitividade das PME

Objetivos estratégicos

Objetivos especificos

PA5 Qualificagao,
Emprego e Inclu-

Constrangimentos em matéria de mercado regional de emprego e reconhecimento da neces-
sidade de ajustamento das competéncias face as necessidades do tecido econémico-empre-
sarial (ja existente ou que se venha a atrair). As respostas a oferecer as pessoas, profissionais
e organizagOes devem enquadrar-se em novos modelos de aprendizagem de competéncias
adaptativas de banda larga ou mais especificas.

Foco do Plano de agdo devera incidir na capacitagdo e atores — pessoas, profissionais empre-
gados e desempregados e organizagdes privadas, publicas e sociais, para gestdo de momento
de transformagdo complexa, de (re)construgdo de contextos, de requalificagdo de competén-
cias e de inovagao e criatividade na construgdo de solugGes adequadas.

Plano de Agdo deve ser flexivel e abranger solugées regionais adequadas e especificas que
respondam as necessidades de desenvolvimento futuro das organizagdes e do mercado de
trabalho regional; essencial a concertagdo entre os agentes produtores de qualificagdes —

1 Atenuar os efeitos do constran-
gimento demografico através de
uma estratégia integrada de in-
vestimento-emprego e pela exce-
|éncia dos servicos de acolhi-
mento e de suporte a familia

1.1 Incremento das condigdes de
acesso aos Servigos de Interesse
Geral (SIG)

1.2 Dinamizagdo de solugdes de
habitagcdo ajustada aos diversos
segmentos de procura, combi-
nada com a requalificagdo das
amenidades dos territérios

1.3 Melhoria da rede regional de
equipamentos de saude (valén-
cias especializadas, unidades de
cuidados continuados, ...)

3 Criar as bases de um novo pa-
radigma produtivo para a regido
combinando a consolidagdo do
Sistema Regional de Inovagdo

3.1 Revitalizagdo do SRTT e das
suas ancoras (infraestruturas e
redes de C&T)3.2 Reorganizagdo
da oferta educativa profissional e

s3o social IES,, Escolas, Centros de Formagao, CIM, ERT, ... e a procura de qualificagdes — pessoas, fami- . ~ . . L
. com a capacidade de formagdo superior de suporte a especializa-
lias e empresas. . ~ .
. . - . . . - . de competéncias ¢do regional
Estimular parcerias flexiveis que operacionalizem modalidades de cooperagao que permitam —— - —
; . . ~ o 4.1 Qualificagdo e dinamizagdo
melhorar a qualidade de desempenho: ao nivel da articulagdo dos produtores de qualifica- p -
~ . N . e em redes das Areas de Acolhi-
¢Oes; ao nivel das empresas e outras organizagdes parceiras da procura de qualificagdes; ao - .
, . o . . mento Empresarial e Logistica
nivel do enquadramento de parcerias com organiza¢des da economia social. . . . B S
Articulaciio com: 4 Mobilizar, de modo intenso, in- | 4.2 Melhoria da conetividade e
i . L . . . . tegrado e alargado, recursos e das condigOes de suporte para a
Uma Europa mais Social - Prioridades de investimentos relativas a: melhoria do acesso aos : Lo o .
. T . . ativos estratégicos de todo o ter- | digitalizacdo da economia e da
postos de trabalho, modernizagdo as instituigdes e servigos de apoio ao mercado de trabalho, L - e )
. . ~ ~ ~ . ritorio para afirmar a competitivi- | sociedade
melhoria dos sistemas de educagdo e formagdo e promogdo da igualdade de acesso e da . A . . .
. - dade do Alentejo na economia 4.3 Captagdo de investimento
aprendizagem ao longo da vida . . .
mundial orientada para os setores regio-
nais emergentes, no enquadra-
mento das escolhas da EREl Alen-
tejo 2030
Os programas de cooperagdo territorial do Alentejo com a Andaluzia e o Algarve e com a Ex-
PA6 Cooperagao tremadura, nos Ultimos ciclos de programacgdo, ndo tém colmatado a existéncia de assime-
territorial trias entre as componentes territoriais dos financiamentos e a experiéncia e capacitacdo das

entidades beneficidrias, as quais se devem procurar corrigir.
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Objetivos estratégicos

Objetivos especificos

A CE exige a integragdo (“embedding”) da cooperagdo territorial nos programas, incluindo o
PO Regional; deve ocorrer nas vertentes da Cooperagdo Transfronteirica e da Estratégia
Atlantica.

O Plano de Agdo para o Atlantico 2.0 (“Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a
Regido Atlantica”) inclui Pilares de intervengdo com relevancia para o Alentejo: |. Os Portos
do Atlantico, enquanto portas de entrada e placas giratérias da Economia Azul; Il. Competén-
cias azuis do futuro e Literacia Ocednica; lll. Energias Renovaveis marinhas; IV. Um Oceano
Saudavel e Zonas Costeiras Resilientes.

Prioridades para a cooperagao territorial: eliminagdo dos custos de contexto fronteirigo, me-
lhoria das condigdes de vida dos cidaddos das varias regiGes, incluindo através de otimizagdo
de recursos e utilizagdo partilhada de infraestruturas, equipamentos e servigos de interesse
geral.

Apostas estratégicas do Border Orientation Paper Spain-Portugal 2021-2027: i) Crescimento,
Competitividade e Conetividade (inovagdo, iniciativa empresarial e empreendedorismo, digi-
talizagdo e ligagdo de conetividade, sobretudo, ferrovidrias); ii) Economia Verde de Baixo Car-
bono (transi¢do energética, economia circular, adaptagdo climatica e gestdo de riscos, areas
naturais e biodiversidade); iii) Emprego, Educagdo, Saude e Inclusdo.

Duas linhas de abordagem do Plano de agdo: a) abordagem dentro do espirito, finalidades e
conteudos das estratégias de especializagdo inteligente EREl, compreendendo a mobilizagdo
de recursos em areas temadticas de interesse comum para os dois lados da fronteira: turismo,
agroalimentar, encomia do mar, energias sustentdveis, economia circular, ...; b) abordagem
dentro da matriz heterogénea dos Servigcos de Interesse Geral.

PA7 Governanga
e Capacitagao

O Plano de Ac¢do devera integrar dimensdes operacionais que contribuam para a criagdo de
organizagOes qualificantes, entre as quais: o desenvolvimento de servigos partilhados; o re-
forgo da capacidade técnica das CIM e dos Municipios, orientada para a coordenagdo das in-
tervengdes intermunicipais; desenvolvimento de novas competéncias ajustadas a gestdo e
acompanhamento de novas tipologias de projetos a promover pelos municipios; capacitagdo
de agentes de desenvolvimento local e animagdo econdmica dos territérios — Gal e outras
ADL; e ainda, capacitacao das juntas de freguesia e das ONG tendo em vista melhor aprovei-
tamento das condig¢Ges de proximidade aos cidaddos em termos de servigos publicos e de for-
talecimento do capital social local.

Articulagdo com:

Estratégia para a Inovagdao e Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica 2020-2023

6 Reforgar as condigOes de Go-
vernagao e da Agdo coletiva

6.1 Concegdo e implementagao
de um modelo regional de gover-
nacdo colaborativa em dominios
estruturantes do desenvolvi-
mento regional6.2 Capacitagao
técnica das institui¢es e das
pessoas para a gestdo de proje-
tos e parcerias
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PA8 Agua

A concegdo estratégica em conjunto com a regido do Algarve de uma ITI — Intervengdo Terri-
torial Integrada em torno dos desafios da Agua pretende responder ao incentivo de desenvol-
vimento de agdes conjuntas com regides vizinhas que o OP5 motivou; incidindo nos territo-
rios das NUT Il do Baixo Alentejo, Litoral Alentejano e Algarve.

Esta ITI devera promover agOes concertadas de: aumento da resiliéncia dos ecossistemas aos
efeitos das alteragdes climaticas, associando a protegdo e valorizagdo dos corredores ecold-
gico, a redugdo ou minimizagdo de vulnerabilidades e riscos resultantes de fendmenos extre-
mos e a promogao de intervengdes e atividades econdmicas sustentaveis, pela gestado efici-
ente no uso da agua; pela otimizagao e eficiéncia nos sistemas de captacgdo e distribuicdo;
pela promogdo da reutilizagdo de aguas residuais, assegurando o bom estado ecoldgico das
massas de dgua.

Tipologias de a¢do: conhecimento e investigagado aplicada; desenvolvimento de projetos con-
juntos entre empresas e centros de 1&D; implementa¢do de modelos de previsdo, gestdo e
monitorizacdo da qualidade da dgua, dos solos, dos ecossistemas e da biodiversidade; agdes
tendentes a difusdo de novas técnicas, praticas e culturas; agdes de conservagdo e valoriza-
¢do de corredores ecoldgicos.

E desejavel que a ITI Agua contribua para : promover e atrair investimento inovador e de-
monstrador, coincidente com as especificidades e as atividades predominantes dos territo-
rios; valorizar e densificar as cadeias de valor dos recursos e/ou produtos locais, através da
incorporagdo de fatores de inovagao que estimulem a promogao e atraiam novos residentes
qualificados e empreendedores, com capacidade de reverter os processos de perda gradual
registados.

O Plano de Agdo podera alargar o &mbito da intervengdo, para além do ITI Agua, nomeada-
mente em articulagdo com o Plano de agdo da Sustentabilidade Territorial e Agao Climatica,
em territdrios contiguos e num espectro alargado de agdes.

Articulagdo com OP Uma Europa mais Verde e hipocarbdnica.

Objetivos estratégicos

5 Promover a inimitabilidade sus-
tentavel do sistema urbano da
regido, fator de competitividade
e de coesdo

Objetivos especificos

5.1 Promogado de intervengdes de
requalificacdo e regeneragdo das
economias urbanas

5.2 Qualificagdo, especializacdo e
complementaridade dos centros
urbanos regionais
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