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1. SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento concretiza o Relatdrio Final (RF), na sua versdo Final, apds as Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas e Consulta Publica, da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Programa Regional do Alentejo para o periodo 2021-2027 (adiante
designado por Alentejo 2030), procurando respeitar a legislagdo em vigor, nomeadamente o
Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lein.2 58/2011, de 4 de maio,
que transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de andlise estratégica das
oportunidades que podem ser valorizadas e das ameacas que sera necessario acautelar com o
Alentejo 2030, de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e territorial da area de
intervencdo do programa.

Uma anadlise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos negativos/ameacgas e
recomendacdes resultantes das opg¢des do Alentejo 2030 demonstra um balango
significativamente positivo sobre os diversos Fatores Criticos para a Decis3o (FCD) avaliados. E
importante referir que ao longo do processo de programagao foram ja abordadas
consideragbes e recomendacdes da AAE, articuladas e analisadas em conjunto com a
Autoridade de Gestdo, e que integram ja a versao atual da proposta do Alentejo 2030.

E de seguida apresentada uma sistematizacdo dos principais aspetos analisados em sede de
cada um dos FCD.

FCD Competitividade e Sistema Produtivo

As Recomendac¢bes do Semestre Europeu a Portugal referentes a 2019, 2020, e 2021 incidem
na necessidade de reforgar a resiliéncia do sistema de salde, assegurando condi¢Ges de acesso
a servicos de qualidade na drea da saude e dos cuidados de longa duracdo; apoiar o emprego,
atribuindo prioridade as medidas que preservem os postos de trabalho e a utilizagdo das
tecnologias digitais para acesso ao ensino e formacdo de qualidade e reforco da
competitividade das empresas; e antecipar a realizacdo de investimentos privados para
estimular a recuperagdo econdmica (com foco na transi¢do ecolégica e digital, com producao
e utilizacdo ndo poluentes de energia), a par dos investimentos nas infraestruturas ferroviarias
e na inovagao.

Neste sentido, a auséncia de investimento significativo no crescimento, no reforco da
competitividade do sistema produtivo, das capacidades de investigacdo e inovacado resulta em
dificuldades na valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos, na capacitagcdo das empresas
para o mercado externo e adaptacdo ao novo quadro de competitividade da economia global.

Considera-se assim que o Alentejo 2030 contribui positivamente para o aumento da

produtividade e do crescimento econdmico, para a melhoria dos processos produtivos das
empresas, através da promocao da utilizacdo de tecnologias mais eficientes, e para o aumento
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da qualidade e do valor acrescentado dos produtos e servicos. Os processos de inovacdo
apresentam também externalidades positivas relacionadas com a sua capacidade de
arrastamento a outros setores de atividade e empresas, através da difusdao do conhecimento
e da transferéncia de tecnologias, com claros impactes ao nivel da criagdo de emprego, e em
particular emprego qualificado, e da fixacdo da populacdo, contribuindo positivamente para o
crescimento demografico. O sistema de incentivos tem ainda efeitos positivos para a coesao
territorial e para a valorizacdo dos territdrios do interior, que permanecem com niveis de
acesso pouco adequados a servicos digitais.

De referir, ainda, que a proposta final do Alentejo 2030 internaliza ja a maioria das
recomendacdes da AAE para este FCD.

FCD Desenvolvimento Social, capacitagdo humana e inclusao ativa

A Estratégia Regional Alentejo 2030 identifica cinco Desafios Estratégicos Regionais: a
revitalizacdo demografica; a sustentabilidade territorial e valorizacdo do capital natural, no
quadro das alteragBes climaticas; a consolidacdo do Sistema Regional de Inovagdo; a
valorizacdo econdmica de recursos e ativos regionais; e o reforco do Sistema Urbano Regional,
beneficiando de um impulso nas condi¢Ges de governacgdo e de agdo coletiva regional.

A estrutura populacional apresenta-se duplamente envelhecida, condicionada pela populagao
idosa, que tem vindo a aumentar de uma forma muito intensa (a populagdo com 65 ou mais
anos representa mais de 25%) e o decréscimo da populagdo jovem (0-14), que reduziu para
cerca de 12,5% do total. E através do Programa Regional Alentejo 2030 que a regido terd
capacidade financeira para mitigar o constrangimento demografico, equacionar as
necessidades e desafios associados a atracdo de investimento-emprego-residentes.

A auséncia de uma estratégia integrada de investimento culmina na incapacidade de promover
a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regido, fator de competitividade e coesdo
territorial. Sem o Alentejo 2030 existirdo dificuldades em executar as intervencdes de
requalificacdo e regeneracdo das economias urbanas. Cumulativamente, a candidatura de
Evora a Capital Europeia da Cultura (2027) numa légica de Evora/Cidade/Regido constitui uma
oportunidade para a qualificacdo de um territério nas dimensdes urbana e cultural, em linha
com prioridades europeias. A auséncia de uma estratégia integrada de investimento
impossibilitara o aumento da atratividade e consequente repovoamento do territorio;
melhoria da educacdo, formacdo e qualificacdo; criacdo de capital humano, o aumento da
empregabilidade; a inclusdo social e a dotagdo da regido de servicos de interesse geral (saude
e educacdo); bem como a valorizagdo econdmica do potencial endégeno.

Neste sentido, verifica-se que os Objetivos Estratégicos do Alentejo 2030 contribuem
positivamente para a requalificacdo das infraestruturas pedagogicas de forma a responderem
aos desafios das transicbes climatica e digital e reforcar competéncias nos dominios de
especializacdo regional;, para a melhoria dos resultados alcancados em indicadores
fundamentais relativos a educacdo, concorrendo para a melhoria do sucesso escolar, com
reflexo no cumprimento das metas estabelecidas para 2030 no que se refere ao aumento da
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populagdo com ensino superior. As acdes previstas tém efeitos positivos na melhoria da oferta
formativa da regido, promovendo a qualidade, a seguranca e a necessaria modernizagado e
adaptacdo técnica e tecnoldgica das respetivas infraestruturas, a adequacdo dos
equipamentos pedagdgicos a novas metodologias e técnicas de ensino inclusivas e digitais,
visando a melhoria do sistema de ensino na regido. No setor da salude existe um contributo
positivo para aumentar a capacidade de resposta da rede de servicos hospitalares aos novos
desafios epidemioldgicos e demograficos, através do recurso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo, visando uma maior abrangéncia e niumero de utilizadores. No setor do turismo
as acdes incidem na criacdo de infraestruturas-chave de suporte a competitividade turistica e
a valorizagdo de recursos turisticos (qualificacdo e valorizacdo de recursos naturais e histdrico-
culturais, criacdo e qualificacdo de infraestruturas bdsicas de suporte a atividade turistica,
etc.). Entre muitos outros efeitos positivos, destaca-se ainda o reforco das qualificacGes da
populacdo empregada, incluindo trabalhadores e empresarios.

O Alentejo 2030 responde na generalidade aos desafios da demografia procurando ter uma
abordagem integrada para fazer face a necessidade de revitalizagdo demogrdfica pela
competitividade territorial e no acesso e qualidade no emprego, pela exceléncia dos servicos
de suporte e oferta de amenidades e bem-estar.

As intervengdes publicas previstas (estratégias e planos de a¢do municipais), associadas a
dinamizacdo de equipamentos e servicos de proximidade (creches e jardins de infancia,
unidades de saude, escolas, redes de respostas sociais a pessoas dependentes a cargo e
menores de idade, etc.), contribuem positivamente para atrair e fixar novos residentes
(nacionais e estrangeiros). De igual modo, verifica-se um contributo para atrair novos
residentes, através das oportunidades de emprego e/ou amenidades da Regido, da oferta
formativa (pré-escolar, basico e secundario).

Por sua vez, a revitalizacdo demografica, o reforgo do sistema urbano e a melhoria dos Servigos
de Interesse Geral, em particular os servicos sociais, contribuem positivamente para a
consolidagdo dos objetivos de competitividade e coesao territoriais.

Ndo obstante os efeitos significativamente positivos, e ja terem sido internalizadas diversas
recomendacdes da AAE, recomenda-se ainda a ponderacdo de algumas recomendacdes
resultantes da andlise da proposta do Programa que se considera que poderdo potenciar e
reforcar o conjunto de potenciais oportunidades identificadas

FCD Energia

De acordo com os dados observados a Regido ndao tem conseguido obter uma redugdo
relevante nos consumos de energia elétrica, prevendo-se que os ganhos de eficiéncia obtidos
nos ultimos anos sejam ainda muito pouco significativos comparativamente com o consumo
global. Na realidade os setores industriais petroquimico, extrativo e doméstico (habitacdo
privada) sdo os maiores consumidores de energia elétrica na Regido do Alentejo, sendo
igualmente aqueles que poderao obter mais ganhos de eficiéncia energética casos as medidas
do Alentejo 2030 sejam direcionadas para estes setores de atividade. A representatividade dos
setores de iluminacdo publica e edificios publicos ou do Estado apenas representa 4% do
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consumo elétrico regional pelo que as medidas de eficiéncia energética a adotar neste setor
terdao uma influéncia pouco significativa nos resultados energéticos regionais. O setor publico
tem sido alvo de medidas e inUmeros investimentos de promocdo da transicdo energética e
descarbonizag¢do na ultima década, tendo obtido melhorias assinaldveis, mas que se mostram
incapazes de mudar o quadro macro-energético da Regido do Alentejo, devendo-se apostar
em atividades mais representativas do ponto de vista do consumo energético.

A Regido apresenta um indice de penetracdo de energias renovdaveis na producdo de energia
elétrica bastante relevante no contexto nacional. A produgdo regional de energia renovavel
representa 42% do consumo regional, sendo a grande hidrica a mais representativa em termos
de poténcia instalada. A capacidade fotovoltaica instalada representa cerca de 48% da
produgdo fotovoltaica nacional, havendo bastante potencial de crescimento do sistema
electroprodutor fotovoltaico e edlico (incluindo offshore). Neste sentido,

O setor petroquimico e dos transportes sdao os maiores consumidores de combustiveis fosseis.
O alargamento das redes, reforco infraestrutural, modernizacdo dos servicos e
descarbonizacdo dos transportes publicos deve ser prioritario, de modo a promover a reducdo
do uso de transportes particulares. Paralelamente, e enquanto ndo se realiza em pleno a
transicdo do transporte particular para o publico, deve-se criar incentivos e condi¢des
infraestruturais para a compra e uso preferencial de veiculos particulares movidos a energias
alternativas (p.e. instalagdo de postos de carregamento ultrarrapidos de carros elétricos,
incentivos fiscais municipais para a aquisicdo de carros elétricos ou movidos a outras energias
alternativas, etc). O investimento em mobilidade urbana suave para as desloca¢des modais, e
criacdo de condi¢des na periferia urbana de intermodalidade com plataformas de transporte
publico movido a energia alternativas e dotacdo de parques de estacionamento para veiculos
particulares, é alvo das medidas a apoiar no Alentejo 2030.

FCD Qualificagdo Territorial e Identidade Regional

Relativamente ao ciclo urbano da agua, a Regido apresenta um conjunto de dificuldades
operacionais que resultam num baixo nivel de eficiéncia na aducdo e distribuicdo de agua,
conduzindo a extracdo excessiva do recurso. Esta questdo deve-se essencialmente a
antiguidade dos sistemas de abastecimento e auséncia de manutencao ou beneficiacdo ao
longo de décadas, bem como a inerente caréncia de conhecimento infraestrutural e
capacidade de controlo e monitorizacdo de caudais nos sistemas de abastecimento de dgua
publicos e privados (p.e. rede agricola), conduzindo a elevados indices de perdas de 4gua nas
condutas e nao faturacdo do servico em alguns sistemas, conduzindo a baixos niveis de
eficiéncia na utilizagcdo do recurso. No ambito do Alentejo 2030 é dada prioridade a agGes que
contribuam para a reducdo do nivel de perdas de 4dgua nas redes de abastecimento e no
consumo de agua nas varias tipologias de consumo, com particular destaque para o setor
doméstico e agropecuario. Deve-se atribuir mérito a candidaturas de beneficiacao fisica das
redes e infraestrutural hidraulicas, que promovam a aquisicdo de conhecimento
infraestrutural nas componentes em alta e baixa, bem como a¢Ges materiais ou imateriais de
eficiéncia hidrica e reutilizacdo de aguas pluviais e residuais tratadas no consumidor,
designadamente, no parque edificado e equipamentos publicos ou coletivos. As agles
previstas pelos programas de medidas preconizados pelos PGRH e outros planos
(inter)municipais de combate a seca e escassez sdo fulcrais para atingir a sustentabilidade e
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eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, as candidaturas que surjam no
ambito destes instrumentos de gestdo dos recursos hidricos devem ser alvo de mérito
acrescido no processo de selecdo.

Globalmente a Regido apresenta niveis aceitdveis de acessibilidade fisica a redes de drenagem
de aguas residuais, contudo, ainda subsistem oportunidades de melhoria ndo apenas ao nivel
da cobertura do servico, como também melhorias no grau de tratamento e cumprimento dos
valores-limite de emissdo, eficiéncia energética destas instalagdes, e valorizacdo dos
subprodutos resultantes do tratamento. Considera-se por isso essencial o investimento em
acbes que aumentem ndo apenas a cobertura de rede e beneficiacdo fisica e tecnoldgica dos
sistemas de modo a incrementar a eficiéncia no tratamento das aguas residuais e melhorar a
capacidade separativa das aguas pluviais, mas também adquirir niveis superiores de eficiéncia
energética nas estacdes elevatdrias e drgdos de tratamento, uso de fontes renovaveis de
energia, aproveitamento energético ou material dos subprodutos do tratamento (p.e. biogas,
lamas, nutrientes, etc) e acles de reutilizacdo de aguas residuais tratadas e aguas pluviais,
contribuindo assim para a circularidade regional. Considera-se que candidaturas que cumpram
estas exigéncias técnicas ao nivel da sustentabilidade, circularidade e eficiéncia no tratamento
devem ser alvo de mérito acrescido no processo de selecao.

Ao nivel da gestdo dos residuos a Regido apresenta uma produc¢do de residuos urbanos acima
da média nacional na sua globalidade, apresentando uma tendéncia de crescimento dos
residuos urbanos recolhidos, tendo atingido em 2020 valores entre 519 e 628 kg/hab no
cOmputo total das suas sub-regides, sendo a média nacional ronda os 513 kg/hab. De notar
qgue no PERSU ainda em vigor, foi estabelecida uma meta de prevengdo de residuos de 10%
até 2020, relativamente ao valor verificado em 2012. O preconizado era que chegados a 2020
a producdo de residuos per capita anual fosse de 410 kg/hab. A revisdo do PERSU, que aguarda
publicacdo, prevé agora uma reducdo de 5% até 2025 e 15% até 2030, ou seja, para
436kg/hab/ano, pelo que ha que inverter a tendéncia de crescimento da produgdo per capita
de residuos.

Os indices de recolha seletiva tém registado uma evolugdo bastante aceitdveis na Regido do
Alentejo, contudo, ainda se apresenta abaixo da média nacional (110 kg/hab) com excecdo da
sub-regido do Alentejo Central que supera um pouco a média nacional. A Regido do Alentejo
apresentou em 2020 capitacdes de recolha seletiva que variaram entre 76 kg/hab e 114
kg/hab. A recolha seletiva representava apenas 17% dos residuos urbanos totais recolhidos na
Regido. De notar que, com os novos objetivos estratégicos e metas europeias ao nivel da
recolha seletiva, que exige a implementacdo de mecanismos de valorizacdo na origem e
recolha seletiva de biorresiduos, bem como de outras fileiras como residuos téxteis, residuos
perigosos, residuos volumosos, incluindo colchGes e mobilidrio, e residuos de construcdo e
demolicdo resultantes de reparagdes ou pequenas obras em habitacdes, a capacidade
operacional de recolha seletiva (contentorizacdo) e triagem (para TMB) terd de ser
reformulada de forma a dar resposta a estes requisitos legais. A Diretiva Quadro de Residuos
e PERSU 2030 estipulam uma meta de preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de 60% dos
residuos urbanos em 2030. Com base na nova metodologia de calculo da taxa de preparagdo
para a reutilizacdo e reciclagem vai ser necessdrio um investimento nos processos de recolha
seletiva, triagem e tratamento mecanico-bioldgico de modo a cumprir a meta estipulada.

Deste modo, considera-se que deve ser alvo de mérito no processo de sele¢cdo do Alentejo
2030, candidaturas que contribuam efetivamente para realizar a recolha seletiva e
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reaproveitamento dos residuos urbanos na origem e reforcar a capacidade operacional de
preparar os residuos para a reciclagem, reutilizacdo ou valorizagdo, concorrendo para a
reducdo na producdo de residuos e deposicdo destes em aterro.

FCD Valores e Recursos Naturais, Patrimoniais e Paisagisticos

De uma forma geral considera-se que o Programa influencia de forma positiva ao nivel dos
“Valores e Recursos Naturais, Patrimoniais e Paisagisticos”, tendo sido identificadas
oportunidades significativas no que se refere a minimizacdo e eliminacdo de
situagdes/atividades que contribuem para a degradacdo das condi¢cbes ambientais,
essencialmente ao nivel dos solos, recursos hidricos e biodiversidade, perspetivando-se um
ordenamento e ajustamento dos usos, valorizacdo de elementos patrimoniais, bem como de
valorizagdo paisagistica.

Ainda assim, apesar da existéncia de uma parcela consideravel do territério classificada pelos
valores naturais e paisagisticos, é apresentada pela AAE um conjunto de recomendac¢Ges que
surgiram essencialmente com o objetivo de reforcar e maximizar a concretizagdo dos efeitos
positivos identificados nesta proposta, e que se traduziram num complemento de protecdo e
valorizagdo das espécies e habitats, permitindo a populagdo usufruir dos beneficios prestados
pelos servigos dos ecossistemas presentes e, simultaneamente, oferecer um conjunto de
atividades turisticas relacionadas com esses valores naturais e paisagisticos.

No que respeita aos recursos hidricos, verifica-se que a maioria das massas de agua superficiais
apresentam-se com estado inferior a bom, apresentando uma tendéncia global de degradacao
desde o 19 ciclo de planeamento (2012). A maioria das massas de agua subterraneas
apresentam-se com estado inferior a bom, apresentando uma tendéncia global de degradacao
desde o 12 ciclo de planeamento, com particular destaque para a RH7 do Guadiana que
apresenta apenas 38% as massas de dgua subterraneas em bom estado. Relativamente as
massas de agua em zonas protegidas, as captacdes de dgua para consumo humano, as massas
de agua em zonas vulnerdveis e massas de dgua inseridas em zonas de protecdo de habitats
selvagens apresentam dificuldades em cumprirem os objetivos ambientais. O indice de
escassez de dgua nas regides hidrograficas inseridas na area de intervencdo é moderado,
sendo dos mais altos do Pais, e com tendéncia para se tornar severo a curto/médio prazo em
algumas regides num cenario expectdvel de agravamento das condi¢Oes de seca associadas as
alteragdes climaticas.

Observa-se por isso como fundamental a intervengdo no territdério através de um conjunto
fundamental de medidas de recuperacao e regeneragao que permitam a recuperacgao o “Bom”
estado das massas de agua existentes na Regido, preferencialmente de forma integrada com
todos os municipios e articulada com as medidas previstas nos PGRH e outros planos
(inter)municipais de combate a seca e escassez. O Alentejo 2030 pode, através das a¢Ges ou
intervencoes previstas nestes instrumentos, contribuir para a preservacao e reabilitacdo dos
recursos hidricos.

FCD Riscos e Mitigacdo e Adaptacao as Alteragées Climaticas
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De um modo geral, considera-se que o Alentejo 2030 poderd contribuir para a salvaguarda as
questoes cruciais relativas a este FCD e assim para uma evolugao positiva ao nivel da prevencao
e eliminagdo/minimizacdo dos riscos e da capacidade de mitigacdo e adaptacdo as Alteracdes
Climaticas na Regido do Alentejo. Contudo, a equipa da AAE ressalva que para tal deve ser
garantida a implementac¢do das recomendag¢des propostas neste mesmo FCD, no sentido de
maximizar os efeitos positivos identificados, bem como minimizar potenciais efeitos negativos.

A proposta de recomendaces pretende que os projetos apoiados no ambito do Alentejo 2030
internalizem a questdo dos riscos e das Alteracbes Climaticas, de modo a acautelar
preventivamente potenciais ocorréncias com efeitos sobre pessoas, bens e ecossistemas.
Contudo, a Comissdo Europeia, ao estabelecer orientagOes técnicas sobre a necessidade de
aplicacao do principio de «ndo prejudicar significativamente» ao Alentejo 2030, de acordo com
o Regulamento (EU) 2020/852, de 18 de junho, pretende ja garantir a sustentabilidade dos
investimentos nomeadamente em relacdo a mitigacdo e adaptacdo as Alteragdes Climaticas
(sendo os seis (6) objetivos ambientais determinados no Regulamento: Mitigacdo das
AlteracGes Climaticas; Adaptacdo as Alteracdes Climaticas; a utilizacdo sustentavel e protecao
dos recursos hidricos e marinhos; Transicdo para uma economia circular; Prevencdo e o
controlo da poluicdo; Protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas).

Fator Transversal de Sustentabilidade (FTS) — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
2030 (ODS 2030)

Verifica-se que é precisamente ao nivel do ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis, seguido
pelo ODS 6 — Agua potavel e saneamento e do ODS 3 — Satde de qualidade, que a Regido se
destaca ao nivel de cumprimento de metas.

Constata-se que é no eixo Social que a Regido do Alentejo mais se destaca ao nivel do
cumprimento dos ODS, seguida pelo Econdmico e de imediato pelo eixo do Ambiente. Nao
obstante, sdo valores de cumprimento / contributo que ainda revelam a necessidade de um
investimento significativo em qualquer um desses eixos, considerando as metas estabelecidas
e o tempo de resposta que muitas vezes as intervencgdes a este nivel necessitam. Considera-
se, assim, mediante o quadro de Objetivos Especificos e respetivas tipologias de acdo e
medidas de politica que o Alentejo 2030 assumiu, que este tem potencial para contribuir de
forma significativa para a evolugdo no cumprimento dos diversos ODS.

Devera ser dada continuidade a andlise da evolucao da Regido relativamente aos ODS 2030 no
ambito da monitorizacdo e seguimento da AAE e do seu contributo especifico para essa
evolucao.

De referir ainda que, corroborando a avaliacdo de efeitos apresentada pela AAE, verificou-se
a partir da andlise de conformidade com o Principio “Do No Significant Harm” (Regulamento
(EU) 2020/852, de 18 de junho), a significativa maioria das tipologias de acdes previstas apoiar
nado apresenta potenciais efeitos significativos sobre os temas ambientais identificados, ndo
tendo sido assim necessario fornecer uma avaliacdo substantiva, sendo que diversas dessas
tipologias de ag¢des contribuem, inclusivamente, de forma positiva para os objetivos
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ambientais analisados. Ndo obstante, existem algumas tipologias de acGes previstas com
potenciais efeitos sobre os temas ambientais identificados, nomeadamente “Mitigacdo das
Alteracbes Climaticas”, “Transicdo para uma economia circular, incluindo a prevencdo e a
reciclagem de residuos” e “Prevencdo e controlo da poluicdo”, mas para as quais serdo
aplicados procedimentos especificos para assegurar a conformidade, e que apenas no ambito
do objetivo “Transicdo para uma economia circular, incluindo a prevencao e a reciclagem de

residuos “ é que se identifica uma potencial “ndo observancia” do principio de “ndo prejudicar
significativamente”, especificamente na tipologia de a¢do associada a mineragdo de aterros.
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2. INTRODUCAO

A elaboracdo da presente avaliagdo ambiental enquadra-se no disposto pelo Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011, de 4 de maio, que transpds
para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente — Diretiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) —adotada em julho de 2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos

pelo n.2 1 do artigo 3.2 do diploma mencionado, nomeadamente:

=  Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunica¢des, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento
para a futura aprovagao de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 151-
B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redagio;

= Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num numa drea
sensivel, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos da
legislacdo aplicavel;

= Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdao de projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Como tal, e considerando que o Alentejo 2030 se enquadra no conjunto de “planos e
programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento
para a futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente”, a presente AAE vem, assim, incorporar a ldgica de
responsabilizacdo, participacdo e transparéncia e, em consonancia com o Guia de melhores
praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. —
APA, |.P.), visa trés objetivos muito concretos:

= Encorajar a integracdao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condigdes para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

=  Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das
op¢Oes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

=  Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo
a cooperacdo e o didlogo institucionais e evitando conflitos.

Adicionalmente, a Comissdo veio estabelecer, através de comunicagdo, orientagdes técnicas
sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente», as quais acrescem para
o préoximo periodo de programacao, na necessidade de atender no ambito do exercicio da AAE,
ao principio do DNSH (Do No Significant Harm). De acordo com o Regulamento (EU) 2020/852,
de 18 de junho, deverd ser verificada a sustentabilidade dos investimentos em torno de 6
objetivos ambientais:

=  amitigacdo das alteragGes climdticas;
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= aadaptacdo as alteragdes climaticas;

= autilizagdo sustentavel e prote¢do dos recursos hidricos e marinhos;
=  atransicdo para uma economia circular;

= aprevengdo e o controlo da poluicao;

= e aprotec¢do e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

A Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) visa essencialmente a identificagdo das
medidas para prevenir, reduzir e, tdo completamente, quanto possivel compensar quaisquer
efeitos adversos sobre o meio ambiente, decorrente da implementacdo dos programas, sendo
que tal ndo significa que esteja automaticamente verificada a conformidade com o principio
DNSH. Nesse sentido, é necessaria a avaliacdo ao principio DNSH para identificar os riscos
potenciais e considerar as medidas de mitigacdo necessarias que serdao implementadas para
prevenir e compensar qualquer dano significativo no que diz respeito aos seis objetivos
ambientais abrangidos.

A AAE permitird concretizar trés tipos de influéncia no processo de elaboragdo e
implementac¢do do Alentejo 2030:

= Influéncia na forma final do Alentejo 2030, de modo que este possa privilegiar op¢Ges que
potenciem efeitos ambientais positivos e, em alternativa, outras opc¢les que se
identifiguem como causadoras de efeitos ambientais negativos e formulagdo de
recomendacgbes para prevenir, reduzir e tdo completamente quanto possivel compensar
quaisquer efeitos adversos sobre o meio ambiente, aquando da implementagdo dos
programas;

= Influéncia na forma final do Alentejo 2030, de modo que este possa considerar o principio
DNSH, identificando os riscos potenciais e implementando as medidas de mitigacao
necessarias para prevenir e compensar qualquer dano significativo no que diz respeito aos
seis objetivos ambientais considerados no Regulamento (EU) 2020/852, de 18 de junho.

= Influéncia na implementagao e na monitorizagdo estratégica do Alentejo 2030, através da
apresentacdo de recomendagdes que assegurem uma adequada integracdo de objetivos
de natureza ambiental e de uma proposta de programa de monitorizacdo que permita um
eficaz acompanhamento da sua execu¢do no dominio do ambiente e sustentabilidade.

A metodologia proposta para o desenvolvimento da AAE do Alentejo 2030 pretende
concretizar uma abordagem estratégica, com respeito integral pelas orientagdes emanadas da
legislacdo em vigor, e no Guia de melhores praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica da
APA, e estruturada de acordo com as dimensGes desenvolvidas e referenciadas pela
bibliografia especializada, devidamente ajustadas as dreas e dominios de intervengdo do
Alentejo 2030 (Figura 2.1). De referir ainda que devera existir um processo significativamente
articulado entre a AAE e a AEA (tal como requerido no CE e expresso também em sede do
Cronograma da avaliagdo, com diversos momentos de andlise e discussdo conjunta e
acompanhamento das entrevistas e focus group da AEA, que servirdo também para recolher
contributos para a AAE, e com o prdprio Alentejo 2030.
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Promove a acessibilidade
da AAE e de todas as
partes interessadas,
focando-se no
envolvimento de
stakeholders e agentes
locais, nas metodologias
de comunicagdoe
participagdo publica.

Dimensao de
Comunicagao
e
Envolvimento

Dimensao

Garante a articulagdo de Processo
entre o processo de

AAE e o processo de

programacgdo,

influindo as - Assegura a focagem técnica
Ol‘lel?lagﬁes politicas e da AAE, determinando o seu
técnicas de condugdo alcance, a discussdo de

da AAE. opgdes estratégicas,

avaliagdo de oportunidades
e ameagas, a apresentagdo
de recomendaces e a
defini¢do de aspetos a
verificar no processo de
implementa¢do

Figura 2.1- Dimensdes da AAE

O presente documento — Relatdrio Final — que equivale ao Relatério Ambiental (RA) -
apresenta a seguinte estrutura (Figura 1.2):

Sumdrio Introdugdo Objetivos e Objeto de Quadro de Fatores Criticos Quadro de Seguimentoe Conclusdes
Executivo Metodologia da Avaliagdo Referéncia para a Decisdo Governanga Monitorizagdo
AAE Estratégico para a Acdo

Figura 1.2 | Estrutura do Relatério Final da AAE do Alentejo 2030
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3. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

3.1. Objetivos

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposi¢cdo nacional através do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, é muito clara
ao definir que o objetivo global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integra¢do
das consideragbes ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com
vista a promover um desenvolvimento sustentdvel” (artigo 1.2 da Diretiva 2001/42/CE).

Este objetivo estd assim alinhado com os designios da politica comunitdria nesta matéria,
estabelecidos no artigo 6.2 do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e ages da
Comunidade Europeia.

Subsidiariamente, o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, estabelece que o processo da
AAE deve contribuir para a ado¢ao dum conjunto de solugdes e medidas que permitam reduzir
os efeitos negativos mais significativos no ambiente que resultem da aplicagdao do programa
em avalia¢do.

A legislacdo que suporta a AAE, designadamente o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
e as respetivas alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, nao refere
explicitamente uma metodologia especifica de elabora¢do de AAE, tendo optado por definir
apenas as linhas de orientacdo metodoldgica do processo, que importa destacar:

= Desenvolvimento simultdneo da AAE com a conce¢do e formulagdo do Programa,
assegurando também a articulagdo em termos de calendarios, consultas e informacao;

= A AAE, como processo paralelo e articulado com a elaboragdo do Alentejo 2030, devera
coincidir no momento de participagdo publica com a prépria elaboragdo do Programa,
recorrendo a metodologias e instrumentos combinados sempre que possivel, sendo o
processo de participacdo da AAE objeto de relatério auténomo;

= Definicdo de um quadro de referéncia estratégico completo, que abranja os referenciais
com a escala adequada ao objeto de avaliagdo. Sem prejuizo da consulta e suporte de
documentacgdo de natureza estratégica nacional e internacional, o detalhe da informacgao
de base da AAE nao deverd ultrapassar o nivel de detalhe do préprio Alentejo 2030;

= O estabelecimento de uma etapa de definicdo de ambito, consubstanciada pela submissdo
de um documento para consulta das entidades competentes, consoante a natureza da
intervengdo;

= A definicdo de fatores de avaliagdo, com base nos quais se deve estruturar a avaliacao
ambiental a desenvolver num Relatério Ambiental;

= Adefinicdo do conteldo do Relatdrio Ambiental — designado de Relatério Final Preliminar
(sem, no entanto, estabelecer a sua estrutura ou terminologia);

= Adefinicdo dum periodo de consulta publica, coincidente com o do plano em avaliagao;
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= A producdo duma declaragdo ambiental a entregar a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) em conjunto com o préprio Relatério Final, apds a respetiva consulta publica;

= Adefinicdo do conteudo da Declaragdao Ambiental;

= A definigdo duma fase de Seguimento ou de avaliagdo e controlo, que se inicia com a
implementacgao do plano.

3.2. Metodologia

A legislagdo que suporta a AAE, designadamente o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
e as respetivas alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, n3o refere
explicitamente uma metodologia especifica de elabora¢do de AAE, tendo optado por definir
apenas as linhas de orientacdo metodoldgica do processo.

Neste sentido, o esquema da Figura 3.1 ilustra a sequéncia das diferentes fases, assim como
os principais trabalhos a desenvolver em cada etapa, de acordo com a legislagdao em vigor.
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Fases principais do processo de AAE e tarefas associadas
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estratégico, objetivos de poliicas 1 entre cada um dos instrumentos e
ambientais e de sustentabilidade | 0s objetivos definidos no Alentejo
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3,1. implementacao do programa de segumento da AAE e da gestdo e o

Fasel monitorzagdo ambiental estratégica do Alentejo 2030. Elaboragdo de
Seguimento relatorios anuais de comunicacdo de resultados de controlo 4

Autoridade Ambiental

. Relatorios de monitorizagao da AAE do Alentejo 2030

Figura 3.1 | Etapas da AAE previstas na legislacdo e principais produtos da AAE do Alentejo 2030
3.2.1 Procedimentos Metodoldgicos

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia adotada para o presente processo de AAE, que
procura respeitar a estrutura e os principios metodolégicos emanados da legislacdo em vigor
e principais guias institucionais.

Fase 1 — Definigio de Ambito — Relatério Inicial [Fase Anterior]

Esta fase permitiu desenvolver um enquadramento do projeto que faculta os dados
necessarios para a definicio de um conjunto de fatores de natureza estratégica (Fatores
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Criticos para a Decisdo ou Fatores de Sustentabilidade) com base nos quais se processa a AAE
propriamente dita (durante a Fase 2).

A Figura 3.2 ilustra o caminho que permitiu definir o ambito da avalia¢do a realizar, com base
na ponderacdo de um conjunto de questdes ambientais, presentes no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, e de outros elementos desenvolvidos.

Fatores Criticos
para a Decisdo
Modelo e

Es"a:égial Representa aspetos especificos modelo estratégico, temdtico e operacional e de
°Pd°e’;f!::; Bl ;estio, definindo os sistemas que balizam a AAE.

Questdes
Estratégicas

Quadro de
Referéncia Define o enguad do Prog perante os instrumentos e

Estratégico politicas relacionadas com os fatores ambientais relevantes para a
AAE.

Fatores Ponto de partida para a AAE, constituem as questdes ambientais
LY LTSI referidas na legislagdo aplicavel.,

Processo de Definicio de Ambito
Figura 3.2 | Esquema do processo de definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

Desta analise integrada com as questdes estratégicas e ambientais identificadas como
significativas na area de intervencao, resultou entdo a proposta do conjunto de Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) relevantes, que permitiu estruturar a avaliagdo dos efeitos ambientais de
natureza estratégica para as opgOes consideradas na proposta do Alentejo 2030.

A versdo preliminar do RDA foi submetida a consulta a diversas entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e a quem interessam, naturalmente, os
efeitos ambientais da elaboracdao do Alentejo 2030, tendo sido emitidos um conjunto de
pareces, cuja ponderacao foi internalizada na fase subsequente da AAE.

Fase 2 — Avaliagao Estratégica de Efeitos — Relatdrio Final (Relatério Ambiental) [Fase Atual]

A Fase 2, cujo primeiro produto Relatdrio Final (que equivale ao Relatério Ambiental) o
resultado da Fase 1, com um conjunto de analises sobre os FCD, relativamente a diversos
parametros, como ilustrado na Figura 3.3, e aos respetivos efeitos (negativos — ameacas e
positivos — oportunidades) resultantes da implementagdo do Alentejo 2030.

A versdo preliminar do relatério Final foi submetida a consulta de um conjunto de ERAE bem
como a Consulta Publica (em simultdaneo com a proposta do Alentejo 2030), cuja ponderacgdo
foi vertida ja na presente versao final do Relatdrio Final (que equivale ao Relatério Ambiental
Final). Os pareceres e participacdes recebidas no dmbito dessas consultas, bem como as
respetivas ponderagdes, podem ser consultados no Anexo 01 do presente relatério.
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Objetivos

RecomendagBes Indicadores

Situagdo
Ameagas [ Atual
Efeitos

negativos

Anilise de
Tendéncias
sem Programa

Oportunidades

| Efeitos
positivos

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameacas
Sintese de Recomendacgdes
Orientagoes para a Fase de Seguimento

Figura 3.3 | Desenvolvimento do Relatério Final em torno dos Fatores Criticos para a Decisédo

Complementarmente, foi necessario demonstrar que o principio “Ndo Prejudicar
Significativamente” (“Do No Significant Harm”, DNSH) foi considerado aquando da negociagdo
dos investimentos e medidas do Alentejo 2030 e verificar se estas medidas prejudicam ou ndo
significativamente os seis (6) objetivos ambientais previstos pelo Regulamento (EU) 2020/852,
de 18 de junho. Para tal foram verificadas as respostas do Alentejo 2030 as seguintes questdes:

=  Mitigagdo das alteragbes climdticas: Prevé-se que a medida dé origem a emissbes
significativas de gases com efeito de estufa?

= Adaptacgdo as alteragbes climdticas: Prevé-se que a medida dé origem a um aumento dos
efeitos negativos do clima atual e do clima futuro previsto, sobre a propria medida, as
pessoas, a natureza ou os ativos?

= Utilizagdo sustentdvel e protegdo dos recursos hidricos e marinhos: Prevé-se que a medida
prejudique: i) o bom estado ou o bom potencial ecolégico das massas de dgua, incluindo
as dguas de superficie e subterrdneas, ou ii) o bom estado ambiental das dguas marinhas?

= Transi¢do para uma economia circular, incluindo a prevengdo e a reciclagem de residuos:
Prevé-se que a medida: i) conduza a um aumento significativo da produg¢do, da incineracdo
ou da eliminag¢do de residuos, com exce¢éo da incineragdo de residuos perigosos ndo
reciclaveis, ou ii) dé origem a ineficiéncias significativas na utilizac¢do direta ou indireta de
qualquer recurso natural em qualquer fase do seu ciclo de vida que néo sejam minimizadas
por medidas adequadas, ou iii) venha a causar danos significativos e de longo prazo no
ambiente, no contexto da economia circular?
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= Prevengdo e controlo da poluicdo: Prevé-se que a medida dé origem a um aumento
significativo das emissbes de poluentes para o ar, a dgua ou o solo?

= Protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas: Prevé-se que a medida: i)
prejudique de forma significativa as boas condigées e a resiliéncia dos ecossistemas, ou ii)
prejudique o estado de conservagdo das espécies e habitats, incluindo os de interesse da
Uniéo?

De notar que estas questdes foram também consideradas, em sede do Relatdrio Inicial (ou
Relatério de Definicdo de Ambito da AAE) no ambito da identificacdo das QEAS.

Os resultados dessa avaliacdao de conformidade do Alentejo 2030 com o Principio do DNSH sdo
apresentados em documento préprio.

Pretendeu-se assim enriquecer o processo de AAE, desenvolvendo/assegurando a necessaria
ponderacdo entre os usos e os sistemas e valores naturais presentes, bem como evidenciar de
forma mais eficaz os efeitos decorrentes das medidas de politica, e respetivas tipologias de
acdo a apoiar, do Alentejo 2030. Esta abordagem foi suportada num conjunto de informacGes
disponibilizadas pela CCDR Alentejo e pela equipa do Alentejo 2030.

Formalmente, antes do inicio da Fase 3 (isto é, antes da implementacdo do Alentejo 2030),
sera elaborada uma Declaracdao Ambiental (DA), que devera ser entregue a APA, |.P. e a todas
as ERAE, e disponibilizada ao publica em geral, contemplando:

= A forma como as consideracbes e recomendagdes decorrentes do processo de AAE
tenham sido integradas no Alentejo 2030;

= As observacbes apresentadas durante o processo de participacdo publica e os
resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificados os casos em que as
mesmas nado tenham sido acolhidas;

= As razoes que tenham fundamentado a aprovacdo do Alentejo 2030, face a outras
alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboracao;

= As medidas de controlo e avaliacdo previstas para monitorizacdo dos efeitos
significativos no ambiente, decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo da proposta
do Alentejo 2030.

Fase 3 — Implementac¢ado do Programa de Monitorizagdo e Avaliagao da AAE (Seguimento -
ultima Fase)

Esta etapa, que comega apds a aprovacao e publicacdo do Alentejo 2030 e inicio da sua
implementacdo, consiste essencialmente na avaliacdo e controlo dos efeitos significativos
decorrentes da implementacdo do Programa, e verificacdo da efetiva adocdo das medidas
constantes na DA. Serdo utilizados indicadores de execugdo de acordo com a metodologia
definida no Relatdrio Final (que equivale ao Relatério Ambiental), e que se deverdo articular
em duas dimensdes de atuagao:
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= Monitorizagdo Territorial: analise dos indicadores de estado que caracterizam a area
territorial;

= Monitorizagdo Estratégica: avaliacdo da concretizagdo das recomendag¢Ges emanadas do
Relatério Fina , do ponto de vista dos efeitos positivos e negativos identificados.

Em sintese, a Figura 3.4 apresenta a articulacdo metodoldgica entre a componente de
planeamento e de AAE definida para o processo de elaboragdo e aprovagao da proposta de
Alentejo 2030.

Avaliagdo ex-ante

Avaliagdo Ambiental Estratégica
Alentejo 2030

Alentejo 2030

Reunido inicial ’
Reunido D

Relatério Inicial AAE c/
AEA

Fase 1 AAE
Elaboragdo do Relatdrio Inicial -
Definigdo de Ambito (RDA) da AAE

)

Consulta RDA ERAE

- D

Elaboragdo do Relatdrio Inicial AEA

Reuniio Discussio
Preparatdria Relatdrio
Ambiental /Final
Preliminar - AAE c/ AEA

4
N

o
p

4 i

Fase 2 AAE
Elaboracdo do Relatério
Ambiental/Final Preliminar da

Articulagdo do Processo de Decisdo da avaliagdo do Alentejo 2030

Painel Discussdo 1 g
Elaboragio do Relatério Final AAE (c/ RNT e sumario
Preliminar AEA executivo)
Painel Discussdo 2 e 3 Rauniko Discisio)
Relatdrio Ambiental/Final
Preliminar - AAE ¢/ AEA
\ /
-~ -~

& 4

Consulta RA/Final Preliminar -
ERAE e Consulta Publica

Entrevista AG - sistema
informacao,
monitorizacio e
avaliagdo

-~ -~
! Fase 2 AAE

Elaboragdo do Relatério Ambiental

Elaboragdo do Relatdrio Final AEA,
com sintese grifica e sumdrio
executivo

Final da AAE (c/ RNT e sumario
executivo e sintese grafica)
Proposta de Declaragdo Ambiental

Figura 3.4 | Articulagdo entre os processos de elaboracgdo do Alentejo 2030 e da AAE
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4. OBJETO DE AVALIACAO

4.1. Descricao do Objeto de Avaliagao

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020,

de 13 de novembro, é a estratégia de desenvolvimento com fundamento mais relevante para
o Acordo de Parceria e tem como visao:

«Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo
de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a UE, assequrando maior resiliéncia e
coesdo, social e territorial» e organiza-se em torno de quatro agendas temdticas centrais
para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territorio de Portugal no
horizonte de 2030.»

Assumindo-se como o referencial para a definicdo e implementacdo das politicas publicas
estruturais, designadamente das que decorrem dos fundos europeus, como as que constam
no Acordo de Parceria, a Estratégia Portugal 2030 serviu também de enquadramento
estratégico ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e enforma igualmente todos os

documentos de planeamento estratégico transversais, territoriais ou setoriais,
designadamente o Programa Nacional de Reformas e as Grandes Opg¢des, bem como a
programacdo dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento econdémico e social,
designadamente os financiados pelos fundos europeus , de acordo com a Resolucdo do
Conselho de Ministros que a aprovou.

Neste contexto, o Acordo de Parceria, também designado de Portugal 2030, assume esse
alinhamento estratégico, desenvolvendo-se a partir da visdo da Estratégia Portugal 2030, e em
linha com os cinco objetivos estratégicos (OP) da Unido Europeia, a saber:

= uma Europa mais competitiva e mais inteligente (OP1), investindo na inovagdo, na
digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas competéncias para a especializagdo
inteligente, transicao industrial e empreendedorismo;

= uma Europa mais verde (OP2), que aplique o Acordo de Paris e invista na transicdo
energética, nas energias renovaveis e na luta contra as alteragdes climaticas;

= uma Europa mais conectada (OP3), com redes de transportes e digitais estratégicas;

= uma Europa mais social e inclusiva (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
apoiando o emprego de qualidade, a educagdo, as competéncias, a inclusdo social e a
igualdade de acesso aos cuidados de salde;

= uma Europa mais préxima dos cidaddos (OP5), através do apoio a estratégias de
desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.

Importa destacar o PRR como o principal instrumento adicional ao Acordo de Parceria no atual
periodo de programacdo e as complementaridades com o Portugal 2030 e, em concreto, das
suas opgdes de politica, com as componentes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
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portugués. A mobilizacdo conjugada dos financiamentos previstos no Portugal 2030 e no PRR
pretende permite uma capacidade reforcada de transformar a economia, a sociedade e o
territdrio de Portugal.

O Quadro 4.1 permite visualizar o modo como o Portugal 2030 responde as quatro agendas
tematicas da Estratégia Portugal 2030 materializando, assim, o alinhamento do Acordo de
Parceria com a estratégia nacional de desenvolvimento definida para a década.

Quadro 4.1 | Alinhamento entre a Estratégia Portugal 2030 e o Acordo de Parceria
(Financiamento por Objetivo Estratégico (Acordo de Parceria) e por Agenda Tematica (Estratégia

Portugal 2030)

Agendas da Estratégia Portugal 2030

Objetivo Agenda 1 — As Pessoas Agenda 2 - Agenda 3* - , Total
‘. . e = o Agenda 4 — Um Pais
Estratégico da Primeiro: Um melhor Digitalizagao, Inovagao Transi¢do Competitivo (Milhdes de
Unido Europeia equilibrio demogrifico, e Qualificagdo como Climatica e . Euros (M€))
an - 0 Externamente e
maior inclusdo, menos Motores do Sustentabilidade
) . Coeso Internamente
desigualdade Desenvolvimento dos Recursos
opP1 PortL.Jgal * 4728 M€ 577 M€ 5305
Competitivo
OP2 Portugal + 4779 M€ 613 M€ 5392
Verde
OP3 Portugal + 1930 Me€ 1930
Conectado
OP4 Portugal + 3865 M€ 3600 M€ 418 M€ 7883
Social
OPS Portugal + 1567 M€ 1567
Préoximo
F.urjdo 224 M€ 224
Transigao Justa
Ass!ste‘nua 693
Técnica
PRR 5236 M€ 6397 M€ 4187 M€ 823 M€ 16 644

2
Portugal 2030 + 14 726 (37%) 8 966 (23%)

PRR (M€)

Legenda: * Estas percentagens ndo refletem a totalidade do contributo do Portugal 2030 e PRR associado ds concentracdes
temadticas relativas as alteragdes climdticas (37% no PRR e 37% no FC e 30% no FEDER, no Portugal 2030). Estas concentragées
sdo cumpridas com o contributo adicional das outras agendas temdticas da Estratégia Portugal 2030.

A agenda temadtica 1 - As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio demografico, maiorinclusao,
menos desigualdade coloca as pessoas no centro das preocupacgdes e pretende promover uma
sociedade mais inclusiva e menos desigual respondendo, ainda, aos desafios da transicao
demografica e do envelhecimento. No quadro dos fundos europeus, os objetivos inscritos
nesta agenda sdo prosseguidos principalmente por via das elegibilidades previstas no OP4 —
Portugal + Social, e a sua concretizacdo serd levada a cabo, no quadro do Acordo de Parceria
Portugal 2030 através do Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusdo e dos programas
regionais. Prevé-se, assim, enquadrar no Portugal 2030 interveng¢des nos dominios do apoio
ao emprego e da inclusdo e do combate a pobreza e as desigualdades. Esta agenda absorve
3,9 mil milhdes de euros do Acordo de Parceria, que corresponde, aproximadamente, a 17%
do total dos fundos de coesao.
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A agenda temadtica 2 - Digitalizacdo, Inovacdo e Qualificagbes como Motores do
Desenvolvimento centra-se no refor¢o das qualificagGes e da competitividade, potenciando a
transformacdo estrutural do tecido produtivo e respondendo também aos novos desafios
tecnoldgicos e societais associados a transicdo digital. Esta agenda tem resposta no OP1 —
Portugal + Competitivo, através de operagdes desenvolvidas no quadro do Programa Inovagao
e Transicao Digital e dos programas regionais, e no OP4 — Portugal + Social, no ambito do
Programa Demografia, QualificacGes e Inclusdo, em intervencbes ao nivel da qualificacdo
inicial, do pré-escolar ao superior, bem como da aprendizagem pessoas ao longo da vida, dos
programas regionais e do Programa Inovacao e Transi¢do Digital, no que se refere a formacao
de ativos empregados. Esta agenda absorve 8,3 mil milhGes de euros do Acordo de Parceria,
ou seja, 36% do total dos fundos de coesao.

Importa no contexto da agenda tematica 2, fazer referéncia as RIS; (Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisation), Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma

Especializacdo Inteligente e que constituem

“agendas de transformagdo econdmica integradas de base local, que partem da
identificagdo das caracteristicas e ativos especificos de cada regiéo para, através de um
processo participado por todas as partes interessadas, estabelecerem uma visdo de
futuro sustentdvel para o territorio. Também significa fortalecer os sistemas de inovagdo

regional, maximizar os fluxos de conhecimento e difundir as vantagens da inovacdo por

toda a economia regional. A especializacdo inteligente é fulcral para que os
investimentos nas dreas da investigacdo e da inovacdo sejam verdadeiramente
eficazes.”

Tendo a Unido Europeia (UE) recomendado que todas as regiGes definissem uma estratégia de
especializacdo inteligente que desse resposta aos complexos desafios de desenvolvimento
adaptando a Politica Europeia ao contexto regional. E assim que se destaca a “Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente do Alentejo (EREly030)” que estabelece como principais

desafios estratégicos regionais:

(i) Revitalizacdo demografica pela competitividade territorial no acesso e qualidade
no emprego, pela exceléncia dos servigos de suporte e oferta de amenidades e
bem-estar;

(ii) Sustentabilidade Territorial e Valorizagdo do Capital natural, no quadro das

alteragdes climaticas;

(iii) Consolidacdo do Sistema Regional de Inovagao e ajustamento dindmico da oferta
de competéncias para um novo paradigma produtivo;

(iv) Valorizagdo econdmica de recursos e ativos regionais, com alargamento da Base
Territorial da Competitividade e aprofundamento das cadeias de valor; e

(v) Reforco do Sistema Urbano Regional e da sua (inter)conectividade na
estruturacdo sustentavel e eficiente do territério das diferentes sub-regides.

Foram estabelecidos, para a ERElx30, trés (3) objetivos estruturais, dois (2) dominios
transversais e seis (6) dominios de especializagao.
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Objetivos Estruturais

Incrementar a Sustentabilidade e Coesdo Territorial tendo por base a inovagdo que,

sendo por natureza indutora de disparidades econdmicas, seja capaz de promover a

coesdo regional e o uso sustentavel de recursos e ativos;

Reforgar o Valor das Cadeias Produtivas Regionais, pela densificacdo qualificante das
cadeias de valor associadas aos recursos/ativos regionais e/ou pelo incremento do efeito

ancora em torno de projetos/investimentos estruturantes da Regido;

Incrementar a Qualificagdo dos Recursos Humanos Regionais (Talentos), pelo refor¢o da

formagdo avangada ou porque se intensificam processos de criagdo e/ou captagdo de

talentos com base na promocédo/criacdo de ecossistemas de inovagao a nivel regional.

Os dominios transversais procuram funcionar a montante, face aos dominios de

especializacdo, numa légica de adicional de mérito, que valorizam os projetos enquadrados

em qualquer dos dominios de especializacdo da ERElxg30. Ndo se constituem como filtro e/ou

condicdo de entrada, exceto quando os projetos/acdes tenham apenas enquadramento em

qgualquer um dos dois dominios transversais. Os dois dominios transversais pretendem, em

areas distintas, induzir uma focagem da inovagdo regional em processos ligados ao incremento

da Digitalizagao da Economia e da Circularidade da Economia.

28

DIGITALIZAGAO DA ECONOMIA

Agdes Transformativas de Base
Regional (T-REGIO)

Linhas de Ag¢So Especificas

Descritivos

Alentejo Digital Innovation HUB, mode-
lo integrado (plataforma digital regional)
que potencie a inovagdo e novos processos
em setores tradicionais (eg. Turismo), bem
como em setores emergentes estruturais
(eg. saide, inovaciio social, aeroespacial,
alta performance e otimizag8o computacio-
nal, etc) para o desenvolvimento da regi&o.

Tecnologias digitais nas empresas, modelo
integrado que visa o aumento do nivel das
empresas, no dmbito das trés tecnologias
digitais chave, com base em processos so-
lidos e regulares de inovacéo produtiva, na
capacitacdo efou contratacdo de recursos
humanos (altamente qualificados) e na ele-
vagdo dos niveis estruturais (equipamentos
e maquinas) em automacdo e digitalizagio
das/nas empresas.

Modelos de Negécio com base nas tecnolo-
gias digitais, modelo integrado que visa re-
forgar a competitividade - pela digitalizacio
e automacdo -, dos setores tradicionais da
regifio como o agroalimentar (eficiéncia no
uso dos fatores de produgdo e na automa-
¢do dos processos de colheita, de transfor-
magdo e de comercializacio) e os recursos
minerais (automacdo e digitalizacio nos
processos de extraco, transformacio e de
comercializacdo).

Consolidacio de um ecossiste-
ma digital regional aberto;

Consolidacdo, pela via digital, de
projetos estruturantes da regido
ligados & logistica, & inddstria ex-
trativa, ao mar, @ mobilidade e a
fileiras emergentes como a aero-
nautica e defesa;

Incremento da literacia digital ao
longo da vida.

Apoio a polos/pontos de inovacio
digital, Fa-
blabs, Makerspaces, espagos de co-
working de base digital, Hubs Cria-
tivos e espagos/projetos intensivos
de aprendizagem em tecnologias e
artes;

incubadoras digitais,

Apoio 3 inovacdo produtiva e refor-
¢co de competitividade, com vista
a elevagio dos niveis estruturais
(equipamentos e maquinas) das
empresas no dmbito das tecnolo-
gias digitais chave;

Apoio a agdes de eficiéncia no uso
dos fatores de produgio e na auto-
macéo e digitalizacdo dos processos
produtivos de produgdo, extracio,
transformagdo e de comercializa-
cdo;

Apoio a novos empreendedores
(jovens nativos digitais e/ou jovens
talentos de outras regides) e a con-
tratacio de recursos humanos alta-
mente qualificados;

Apoio a agdes de 1&ID no redesenho
(antecipacio) de formas de organi-
zagdo do trabalho e na redefinigio
de competéncias e de conteddos
formativos (formacdo de base, es-
pecializacio efou requalificacio).
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CIRCULARIDADE DA ECONOMIA

Agdes Transformativas de Base
Regional (T-REGIO)

Linhas de Ag¢So Especificas

Descritivos

Recursos Minerais Alentejo (RMA) & uma
- =
acdo integrada que pretende a consolidagio
de uma cadeia de valor mineral, resiliente
e sustentavel, com base na reavaliagio dos
minérios em exploragdo ou sub-econdmi-
cos, considerando os Critical Raw Materials
presentes, no desenvolvimento de novas
metodologias de prospec¢io de hidden de-

. . A
posits e de deep deposits, e, na valorizagio
e reclassificagio dos residuos pré-existen-
tes, como fonte de Critical Raw Materials

Pedra Natural Alentejo (PNA) & uma acdo
integrada em ID&T que incremente o inves-
timento em automacdo, em “layouts Lean”
e em modelos de circularidade que permi-
tam uma disposicio mais eficiente de ma-
térias-primas, maquinas, ferramentas e de
produtos finais nas instalagbes produtivas
das empresas, e que permitam, as pedrei-
ras, um funcionamento como stocks (explo-
rar apenas o que o cliente precisa e com o
menor risco, desperdicio e impacte);

Produtos, processos ou servigos com base
na economia circular é uma ac8o que visa
a alteraciio de produtos, processos ou ser-
vigos nas empresas com o objetivo de tran-
sigdo da economia linear para a circular
(design circular de produtos, redugo ou
substituicdo do consumo de recursos natu-
rais e matérias primas por matérias primas
secundarias, reducdo ou eliminagdo de re-
siduos, e valorizag8o dos subprodutos e da
eficiéncia energética e hidrica)

Promover a economia circu-
lar com base no conhecimento
da sociedade (empresas, insti-
tuicdes, profisses ancestrais/
identitarias e nas pessoas) sobre
os processos de circularidade e
na reducdo progressiva de pro-
dutos, processos efou servigos
resultantes de uma economia
linear;

Promover a sustentabilidade no
uso dos recursos

Apoio a agBes/modelos inovadores
de educacdo/formacio no dmbito
de design de novos produtos, de
NoOVOs Processos e servigos em re-
cursos centrais da regifio;

Apoio a agdes que visem a conce-
¢do e estruturagdo de novos mo-
delos de negdcios com base numa
gestdo sustentavel dos ciclos dos
recursos;

Apoio a agdes centradas sobre o de-
sign circular de produtos;

Apoio a agdes que visem a redu-
¢do ou substituicio do consumo
de recursos naturais efou matérias
primas primarias (valorizagdo de
subprodutos efou matérias primas
secunddrias) e a prevencdo, redu-
¢do ou eliminagdo de residuos;

Apoio a agdes que visem o aumen-
to da eficiéncia energética e hidrica
(inclui diminuicdo das captacfes e
origens alternativas),
para a descarbonizagio e sequestro
de carbono;

contributo

Apoio a acbes focadas sobre o in-
cremento dos processos de circula-
ridade nos setores agroalimentar e
de recursos minerais;

Os dominios, com base no processo participativo de revisitacdo da EREl.gyo, tiveram como

ponto de partida a competitividade e a producdo de inovacdo aplicada com vista a uma

transformacao significativa do modelo econémico na regido; os desafios estratégicos definidos

na Estratégia Regional Alentejo 2030; e as agendas e estratégias nacionais/europeias e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A definicdo destes dominios, como escolhas regionais no ambito da competitividade, producao

de conhecimento e inovacgao aplicada, aponta a uma focagem em dareas chave da economia

regional que incidem sobre os fundos estruturais como o do Alentejo 2030 (objeto de avaliagdo

da presente AAE). Neste sentido, acrescendo ao referencial de mérito que os dominios

transversais representam, os dominios de especializacdo constituem-se como condicdao de

admissibilidade a financiamento de projetos e investimentos que o pretendam fazer no ambito

dos fundos estruturais nas dimensdes da competitividade, conhecimento e inovagao aplicada.
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BIOECONOMIA SUSTENTAVEL

Agoes Transformativas de Base
Regional [T-REGIO)

Linhas de A¢ao Especificas

Descritives

Filgiras Produtivas Completas € uma agio
que visa a promegio de investimentos
inovadores que apliqguem os principios da
Agricultura 4.0 efou da Economia Circular
e gque contribuam para elevar a cadeia de
walor do setor primdrio, nos sistemas cul-
turais de sequeirc e regadio, com base na
rentabilizagdo dos fatores de predugdo, no
incremento de inddstrias transformadoras e
na valorizagdo dos fluxos de residuos como
materias-primas para novas inddstrias efou
bioinduistrias.

Hub da Ecomomia Azul &€ uma agdoc que
procura o reforgo das cadeias de valor re-
lacionadas com os ecossistemas marinhos
e dulciaquicolas, bem come com a gestao
sustentavel dos respetives recursos hidricos
e biolégicos, tendo por base a gestdo sus-
tentavel dos recursos haliguticos e da aqua-
cultura, a recuperagdo de habitats, a capa-
citagao e a transferéncia de cenhecimento
cientifico para a valerizagdo do capital natu-
ral dos recursos aguaticos.

Hub da Fleresta Mediterranea Multifun-
cional € uma agdo gue pretende mobilizar
IDET no sentido de: valorizar economica-
mente estes ecossistemas considerando
05 Servigos que prestam na mitigagdo aos
efeitos das alteragbes climaticas; regenerar
efou inverter processe de degradagdo asso-
ciados 3 escassez efou a mas praticas de uso
dos recursosfativos;, e construir processos
de valorizacio das cadeias de valor associa-
das a um ecossistema mais sustentavel

Hub dos Subprodutos Agricolas e Pecuarios
& uma acdo gque mebilizar 180T no sentido
de valorizar estes subprodutos integrando
uma cadeia de solugbes de simbiose indus-
trial capazes de gerar novos produtos efou
novas matérias primas (secunddrias) para a
bioinduistria.

Incrementar a copocidode re-
gional em industrias bio-based
com foco na capacitagio para a
Bioeconomia;

Elevar a codeio de valor € a sus-
tentabilidade do setor primdrio
(fileiras vegetal e animal), nos
sistemmas culturais de sequeiro e
regadio;

Gestao e valorizacdo do Ecossis-
tema da Floresta Mediterranea

Apoio ao investimento em 18D, por
parte das empresas, que promova
a integragdo de recursos humanos
altamente qualificados e de conhe-
cimento com retome economico;

Apoio a agbes de inovacio produ-
tiva que visem a rentabilizagdo dos
fatores de produgdo;

Apoio a agoes de IEDT gue ma-
peiem e sistematizem as melhores
praticas com base nos processos
de agricultura familiar [de proximi-
dade) e nas oportunidades geradas
pela construgdo de bacias alimenta-
res de proximidade (circuitos curtos
de comercializagdo, Km0, etc__];

Apoio a agbes que, privilegiando a
relagdo entre atores territoriais im-
provaveis, acrescentem competén-
cias dentro de cada ecossistema ef
ou agoes de incubagio efou defini-
¢do de medidas/propostas (disrup-
tivas) que potenciem transferéncia
de conhecimento & tecnologia,
para além de assegurarem a repre-
sentatividade e sustentabilidade da
biodiversidade presente nas dreas
naturais classificadas;

ENERGIA SUSTENTAVEL

Agdes Transformativas de Base
Regional [T-REGIO)

Linhas de A¢io Especificas

Descritivos

Gases renovaweis & uma acdo que pre-
tende a implementagdo de um sistema de
produgdo de gases renovaveis, utilizando
a biofrefinaria) e o método power-to-gas
(com base na eletricidade renovavel exce-
dente), como oportunidade de armazenar
energia, como forma de substituir gases nao
renovaveis e como forma de contribuir para
a descarbonizagdc nos transportes de me-
dioflongo curso.

Energias renovaveis & uma agdo que visa
a exploragio do potencial de energias re-
novéveis com especial enfogue nas tecno-
logias selar e eclica onshore/offshore e no
dominio do solar térmico de concentragio
e do armazenamento térmico a alta tem-
peratura, com base nas suas valéncias para
a producdo de eletricidade, hidrogénio e
combustiveis solares ou calor de processo
imdustrial;

Eficiéncia energetica das cadeias produ-
tivas, & uma acdo que visa criar um forte
impulse a descarbonizagao efou a modelos
experimentais de remunerar servicos dos
ecossistemas na retencio de carbono efou
modelos de negocio assentes em produtos
& servigos de baixo carbono.

Incrementar 2 eficiéncia energé-
tica das cadeias produtivas;

Promocio das energias renova-
weis (produgdo, armazenamento
& consumo).

Apoiar acdes de |&DT com vista 3
um impulso 3 descarbonizagdo nos
diferentes setores econdmicos da
regiao;

Apoiar agbes efou modelos experi-
mentais de remunerar servigos dos
ecossistemas na retengao de carbo-
no efou modelos de negécio assen-
tes em produtos e servigos de baixo
carbomo;

Apoiar agdes efou projetos de re-
forge da capacidade de produgdo
energética distribuida (& autocon-
sumo) a partir de mix de fontes
renoviveis (e de recursos enddge-
nos), bem como a exploragac do
potencial de energias renovaveis;

Apoiar agtes de 180T no sentido da
producac de combustiveis gasosos
e no seu potencial de armazena-
mento de energia elétrica com base
no hidrogénio eletrolitico;
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MOBILIDADE E LOGISTI

Agdes Transformativas de Base
Regional (T-REGIO)

Linhas de Ag¢ao Especificas

Descritives

Transportes Maritimos € uma ag8o que visa
incrementar o retormo regional na mobili-
dade maritima admitindo investimentos de
inovagdo produtiva focadas na transigdo di-
gital & energética do porte, na continuada
promogac de zonas logisticas com interliga-
¢ao portudria & no Transporte Maritimo de
Curta Distancia (TMCD) com o objetive da
transferéncia modal da rodovia para a via
maritima.

Tecnologias espaciais & indistria & uma
agao que visa a criagao de um programa
aerondutico completo & de condigbes para
implementar “zonas livres tecnologicas no
Alentejo”.

Tecnologias de observagdo da Terra € uma
agio que visa conjugar um conjunto de ope-
ragdes de transformacdc de sistemas pro-
dutives da Regifo e de occupagdo do solo
baseadas na aplicacio de tecnologias de
observagae da Terra com desenvolvimento
de noves modelos produtivos adaptados 3
emergéncia climatica.

Promocgio da mobilidade susten-
tavel a nivel regional;

Incrementar & adensar as ca-
deias de valor associadas aos
Transportes Marftimas e & Asro-
nautica, Espago e Defesa.

Apoiar I&DT e operabilidades que
estimulem acbes de concentragdo,
monitorizagao e tratamento de da-
dos regionais dos movimentos pen-
dulares no sentido de implementar
uma moebilidade loclfintermuni-
cipalfregional suave [sustentdvel)
que tenha por base e ideia de Mo-
bilidade como Servigo (Maas);

Apoiar agies de inovagao produti-
va focada na asronautica, designa-
damente no seu potencial efeito
spillover & no desenvolvimento de
estruturas e sistemas asronduticos
de elevada complexidade, para for-
necimentos em Tier 1;

Apoiar agbes de I&DT que visemn a
transigao energética na mobilidade
maritima & agrea;

Apoiar agbes de forte componente
inovadora que promovam o teste,
experimentagae e demenstragac
de movas tecnologias, produtos,
servicos & modelos de negocio que
respondam aos desafios societais
de futuro.

SERVI DE TURISMO E HOSPITALIDADE

Agoes Transformativas de Base
Regional [T-REGIOD)

Linhas de Agao Especificas

Descritivos

Movas Ofertas Turisticas associadas
a Cultura e ao Patrimdnio Historico-
-Cultural Projetos turisticos que re-
forcem a conectividade do setor com
a dimensao cultural (contempora-
neafinovadora efou na dimensdo do
patrimaonio cultural imaterial).

Novas Ofertas Turisticas associadas
aos Recursos Maturais e Paisagisti-
cos Projetos turisticos que assentem
a sua diferenciagae na biodiversidade
8 NOSs recursos Naturais e paisagisticos
e na dimensdo do seu uso enguanto
materizis de construgdo civil efou de
deszign diferenciador de equipamen-
tos e de ofertas.

Aprofundar o conhecimen-
to sobre as procuras turisti-
cas e promogao do desting
Alentejo;

Incrementar a qualificacio
da oferta turistica.

Apoiar agdes de reforgo da promogdo do des-
tino Alentejo com base numa intensificacio do
esforgo global de promocio turistica orientada
com foco na eficicia (retorno em fluxos de va-
lor captados) e numa gestdo n3o fragmentada
das iniciativas;

Apoiar agoes de 1&0T que visem o reforgo da
competitividade das empresas e a sua diferen-
ciagio, com base na monitorizacio individual
de indicadores de sustentabilidade social, eco-
nomica e ambiental {incluindo a transigdo para
a circularidade);

Apoiar agbes de |BDT de eficiéncia coletiva
atraves do estimulo e facilitagae de iniciativas
e processos onde a internacionalizaglo e a
capitalizagSo (ganho de dimens3o e de massa
critica) de operadores chave se possa articular
com iniciativas e processes de espedalizagao,
qualificagdo e diversifiagio (ganhos de efi-
ciéncia operacicnal e de produtividade-valor)
dos restantes operadores;

Apoiar agdes de |&DT que visem reforgar a di-
mensdo de digitalizagdo em todo o setor com
base numa estratégia integrada que permita o
desenvolvimento de infraestruturas de servi-
gos partilhades a comunidade, tais como co-
municagdes, centros de processamento dados
e prestadores de servigos cloud, que permita o
acesso dos agentes de turismo e turistas a ser-
vigos avangados, assente em plataformas web,
redes em fibra otica, 4G e 5G;

Apoiar agbes que visem fementar uma maior
cooperacdo entre as entidades de formagdo e
as empresas visande melhorar a oferta forma-
tiva, adequando-a as necessidades dos opera-
dores e 3 sazonalidade da atividade turistica
(“escola” de formagio turistica do Alentejo).
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Agdes Transformativas de Base
Regional (T-REGIO)

ISSISTEMAS CULTURAIS E CRIATIVOS

Linhas de Agao Especificas

Descritivos

Atividades de produgao, montagem
e difusdo das criagoes culturais &
umna agdo que visa reforgar as ativi-
dades especializadas de suporte a
producdo, montagem e difusio das
criagdes culturais, com investimento
em tecnologias digitais e de comu-
nicacdo, bem como agbes de forte
impacto na notoriedade e internacio-
nalizag3o da regiSo (e.g. Evora Capital
Eurcpeia da Cultura).

Atividades de conservagao, walori-
zaio e reabilitagio do patrimdnio
cultural & natural € uma agio que
visa as atividades especializadas de
suporte & conservagao, valorizagdo e
reabilitagio do patrimonio cultural &
natural, com forte articulacdo entre
atividades de investigacio social, his-
torica e antropelogica e tecnologias
digitais e de suporte a criatividade e
& comunicagio.

Artes & Oficios Tradicionais & uma
agdo que visa investimentos que se
insiam numa logica de criagdo ou
consolidagio de Hubs Criativos a par-
tir das artes e oficios tradicionais com
vista a sua valorizagao e o reforgo do
seu contributo para o emprego e eco-
nomia regional.

Reforcar o empreendedo-
rismo criative, no sentido
de incrementar a dindmica
vitalidade do setor;

Fomentar a criagao, a valo-
rizagdo efou o reforgo, em
rede multiatores, de infraes-
truturas digitais dedicadas
& de base comunitdria;

Promover @ investigacic e
Inowagdo, com base no con-
ceito de inovagio cruzada e
nas parcerios oruzodas;

Fomentar, como prioridade
estratégica, o surgimento de
iniciativas inovadoras apli-
cadas, propostas de uma
forma lvre & “bottom-up”,

Valorizar e proteger o Patri-
manio Cultural.

Apoiar agdes que visem a produgao artistica e
cultural, a formagao & qualificagao de institui-
goes, de publicos e de agentes;

Apoiar agbes que visem a promogao da aces-
sibilidade fisica (em redes) e digital a cultura e
a0 patrimonio cultural, bem como na criagio
de conhecimento e cooperagao;

Apoiar agbes que visem a criagao de comuni-
dades PALL [pequenas, abertas, locais e liga-
daz) efou de bairrofrua criativa, para atrair e
‘incubar’ talento & criatividade, tendo como
centro a neutralidade carbonica, o conceite de
“residuo zero” e os recurses endogenos;

Apoiar agbes que visem a fertilizacio de pra-
ticas colaborativas entre sectores das dreas
criativas & sectores economicos tradicionais,
& em particular as fileiras econdmicoftrans-
formativas pertencentes as principais cadeias
produtivas regionais de modo a induzir inowva-
¢ao disruptiva ou melhoramento incremental,
& permitir 3 geracaéo de novos modelos de ne-
gocio/produtos/servigos, @ mesmo novas ca-
deias de valor;

Apoiar agbes/projetos culturais inowvadores
que produzam walor para a economia regio-
nal, tendo come foco a identidade de uma po-
pulagdo, e sejam base de diversas atividades
escondmicas que decorrem da recuperagic e
atualizagio do saber fazer tradicional.

INOVACAO SOCIAL E CIDADANIA

Agdes Transformativas de Base
Regional (T-REGIO)

Linhas de Agao Especificas

Descritivos

Provisio e acesso 3 educagao e salde
em contexto de densidades variaveis
€ uma agao que visa a mobilizagdo
IZI&DT que faga a interagao entre a
liberdade de escolha (territorial] para
viwver em territérios de baixa densida-
de de procura & os direitos no acesso
305 servigos de saude & de educagdo.

Envelhacimento no meio & uma agio
que visa a mobilizagio de |1&DT nos
dominios da salde, nos sistemas de
acesso fisico para todes, na mobilida-
de urbana e nos modelos inovadores
de cuidadores (entre pares, de proxi-
midade, etc.. ) para a promogio de
qualidade de vida e diminuicdo dos
processos de institucionalizagdo na
welhice.

Incrementar o acesso & @
provisao de Servigos de In-
teresse Geral na Regido;

Promover a empregabilida-
de de grupos de risoo e o
empreendedorismo juvenil;

Promover a experimentacac
e prototipagem de propos-
tas de politica.

Apaio a projetos de 180T & de industrializagdo
de solugies de promogac da provisao efou
acesso aos 51G;

Apoio 3 agbes/projeto de 1&0T de produtos
{de saiide, mobilidade, farmacéuticos, ortope-
dia, etc.) que contribuam para dar respestas
inovadoras e diferenciadoras decorrentes de
necessidades de grupos especificos, de novas
abordagens (promocio do envelhecimento no
meio) ou de novas tendéndias;

Apaio a projetos de inovagdo aplicada & as res-
postas (agdes) inovadoras de promogio da em-
pregabilidade de grupos de risco persistente
face a0 emprego & a precaridade, como sejfam,
modelos de teste e prototipagem de criagao
de emprego & de fomento do empreendedo-
risma, incluindo o empreendedorismo juvenil,
redes colaborativas e monitorizag3o de expe-
riéncias;

Apoio da acbes e projetos de inovagdo apli-
cada no desenvelvimento tecnologico (digita-
lizagao de processos) dos postos de trabalho,
acompanhados de solugbes de capacitagao,
adaptacdo dos recursos humanos;

Apoio a projetos de |8l e de |&DT na experi-
mentagdo e prototipagem de solugbes inova-
doras que promovam a capacitacido das socie-
dades/comunidades (inclui o institucional] e
que sejam transferiveis & dissemindveis jumo
de pares (em diferentes escalas territoriais) ou
a integrar nas praticas publicas e nas politicas;
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A agenda tematica 3 - Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos esta focada na
transicdo climatica e na sustentabilidade e uso eficiente de recursos. Para este efeito, promove
a economia circular, fomenta a resiliéncia do territério e procura dar resposta ao desafio da
transicdo energética — enquanto elemento essencial para atingir os objetivos nacionais de
alcancar a neutralidade carbdnica em 2050. As tematicas a desenvolver abarcam a transicdo
energética (via descarbonizacdo, eficiéncia energética e mobilidade sustentavel), a gestdo
hidrica e o ciclo urbano da agua, a economia circular, a protecdo da natureza e biodiversidade
e a gestdo de riscos. Considerando os seus objetivos, a mesma alinha-se com o OP2 — Portugal
+ Verde. A sua materializacdo no Portugal 2030 realizar-se-a no Programa para a Acdo
Climatica e Sustentabilidade, no Programa Inovacdo e Transicdo Digital, nos programas
regionais e no Programa Mar. Esta agenda absorve 4,8 mil milhdes de euros do Acordo de
Parceria, aproximadamente 21% do total dos fundos de coesao.

Por ultimo, a agenda tematica 4 - Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente
assenta no reforco da coesao territorial, contribuindo para um desenvolvimento harmonioso
do conjunto do territério e, em especial, para a reducdo da disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regiGes, em particular das regiGes mais desfavorecidas. Esta
agenda encontra-se fortemente alinhada com o OP 5 — Portugal + Préximo e com o OP 3 —
Portugal + Conectado. Inserem-se nesta agenda as interveng¢des que permitam implementar a
abordagem territorial que norteia o Portugal 2030, nomeadamente os seus instrumentos
territoriais. Adicionalmente, sobretudo em matéria ligadas aos eixos da competitividade das
redes urbanas, da projecdao da faixa atlantica e da insercdo territorial no mercado ibérico,
poder-se-a destacar o enquadramento de interveng¢des no dominio da ferrovia, bem como nas
infraestruturas portudrias do Continente e das RegiGes Autonomas. Esta agenda absorve 5,3
mil milhGes de euros do Acordo de Parceria, ou seja, 23% do total dos fundos de coesao.

Outro fundo europeu de grande relevancia, serd o Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER), que mobiliza cerca de 4 mil M€ de recursos para Portugal, e

com o qual existirdo fortes complementaridades em diversos dominios com o Portugal 2030,
nomeadamente nas estratégias de desenvolvimento local, na articulacio em matéria de
Auxilios de Estado aos setores agroindustrial e florestal e no dominio da transi¢ao climatica e
ambiental, e cujos programas terao igualmente de estar alinhados com os do presente Acordo
de Parceria.

O Quadro 4.2 apresenta uma matriz das complementaridades dos objetivos estratégicos do
Portugal 2030 com outros instrumentos europeus de apoio ao desenvolvimento econdmico e
social de gestdo centralizada na Comissao Europeia.

A articulacdo dos OP com estes instrumentos é, assim, uma das dimensGes relevantes da
programacao, salientando-se o seguinte:

= Existe um conjunto de investimentos no dominio dos transportes que serdo alvo de
candidatura aos financiamentos do Mecanismo Interligar Europa (MIE/CEF);

= Ainda que ndo esteja prevista nenhuma transferéncia de recursos dos fundos europeus
para o Invest-EU, deverdo ser promovidos projetos em parceria com o grupo BEI;
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= A participacdo em todos os programas de gestdo centralizada por parte de instituicoes
portuguesas sera dinamizada pelas autoridades portuguesas, com particular realce para o
Horizonte Europa e Digital Europa.

Quadro 4.2 | Complementaridades do Portugal 2030 com outras fontes de financiamento

europeias

Objetivo Outros financiamentos europeus relevantes

Estratégico

ERVLTET] Horizonte  Digital Programa Single Programa Programa
) InvestEU  CEF g Espacial PARE/IAT Market Erasmus+ g’ FAMI g
Europeia Europa Europa Saude LIFE
da UE Programm

PEPAC

OP1
Portugal +
Competitivo

0oP2
Portugal +
Verde

oP3
Portugal +
Conectado

OP4
Portugal +
Social

OP5
Portugal +
Préximo

Legenda: InvestEU - programa europeu para estimular o investimento,; CEF - programa de financiamento europeu a Infraestruturas
de Servigos Digitais; Horizonte Europa — programa de financiamento para a investigagdo e inovagéo,; Digital Europa - programa
de financiamento de projetos em cinco dominios: supercomputagdo, inteligéncia artificial, ciberseguranga, competéncias digitais
avangadas, consolidagdo de uma ampla utilizagdo das tecnologias digitais em toda a economia e na sociedade em geral; Programa
Espacial da EU — programa de financiamento da politica espacial da UE; PARE/IAT — Programa de Apoio ds Reformas Estruturais
substituido pelo Instrumento de Assisténcia Técnica, instrumentos que pretendiam/em prestar assisténcia técnica ds reformas nos
Estados-Membros; Single Market Programm - programa para o Mercado Unico e que financia atividades de apoio a um mercado
interno sustentdvel e que funcione bem; Erasmus+ - programa de financiamento de apoio do desenvolvimento educativo,
profissional e pessoal nos dominios da educagdo, da formagdo, da juventude e do desporto; Programa Saude - programa que
cofinancia projetos que visam melhorar a saude e ajudar os paises da UE a desenvolver sistemas de saude inovadores e
sustentdveis; FAMI - Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo; Programa LIFE — programa de financiamento para concretizar
a transig@o para uma economia sustentdvel, circular e resiliente, proteger e restaurar o ambiente, travar e inverter a perda de
biodiversidade; PEPAC - planos Estratégicos da Politica Agricola Comum ; IPCEI - projetos importantes de interesse comum
europeu, instrumentos estratégicos para a implementagdo da Estratégia Industrial da Unido Europeia.

Tal como estabelecido na Resolugdo do Conselho de Ministros n.297/2020 de 13 de novembro,
os fundos europeus do Portugal 2030 sdao mobilizados através de 12 programas.

Destes, quatro sdao de ambito tematico:

= Programa Demografia, Qualificagbes e Inclusdo, financiado pelo FSE+, da cumprimento
quase integral ao OP 4 — Portugal + Social, com intervengdo alargada nos dominios das
Politicas Ativas de Emprego, da Educacdo e Formacgdo Profissional e Superior, da Inclusdo
social e da Igualdade, concorrendo também para interven¢Ges na area da Demografia. Este
Programa abrange as regides menos desenvolvidas do Continente, a exce¢do do apoio as
pessoas mais carenciadas, em que apoia também Lisboa e Algarve.

hbhh
A h A Quaternaire
[ |

34 Portugal



Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatorio Final
Alentejo 2030

= Programa Inovacdo e Transicao Digital, dirigido as regides menos desenvolvidas do
Continente, sera financiado pelos fundos FEDER e FSE+, e dd cumprimento,
principalmente, ao OP 1 — Portugal + Competitivo, apoiando a digitalizacdo, a inovagao e
I&D e a internacionalizagdo das empresas e das instituicdes de interface, o sistema
cientifico e a Administragdo Publica. Apoia ainda as empresas no OP 2 — Portugal + Verde
e no OP4 — Portugal + Social, em projetos de descarbonizag¢ao e de apoio a producao de
energias renovaveis e de formacgado de ativos, respetivamente.

= Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade, de &mbito nacional e financiado pelo
Fundo de Coesdo, visa a transi¢do climatica, procurando dar meios de resposta ao desafio
da transicdo energética — enquanto elemento essencial para atingir os objetivos nacionais
de alcangar a neutralidade carbdnica em 2050. As temdticas a desenvolver abarcam a
transicdo energética (via descarbonizagao e eficiéncia energética) e agdes que promovem
a biodiversidade, a sustentabilidade dos recursos e a mobilidade urbana, objetivos
enquadrados no OP 2 — Portugal + Verde. Integra também os principais investimentos no
dominio dos Transportes, designadamente da ferrovia e do setor maritimo-portuario do
OP3 — Portugal + Conectado.

=  Programa Mar, financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura, visa potenciar os investimentos na area do Mar, dispondo de contributos
relevantes especialmente para o OP 2 — Portugal + Verde e, com menor expressao, para o
OP 5 — Portugal + Proximo, onde se incluem as estratégias de desenvolvimento local. Atua
em todo o territério nacional.

Correspondendo as NUTS Il do Continente, serdo implementados cinco programas regionais:

=  Programa Norte, Programa Centro e Programa Alentejo (consideradas regides menos

desenvolvidas)
=  Programa Algarve (regido em transi¢ao) e

=  Programa Lisboa (regido mais desenvolvida),

bem como, outros dois relativos as Regides Autdnomas, também consideradas regides menos
desenvolvidas:

=  Programa Agores

=  Programa Madeira

Os programas de natureza regional mobilizam a generalidade dos OP através do FEDER e do
FSE+, com particular destaque para os OP 5 — Portugal + Proximo, OP 2 — Portugal + Verde e
OP1 - Portugal + Competitivo. Estes PO estdo particularmente focados nas politicas
territoriais, incluindo também os Planos Territoriais para uma Transi¢ao Justa, financiados
pelo Fundo para uma Transi¢ao Justa.

O Quadro 4.3 sintetiza a estrutura programatica, identificando os OP mobilizados por cada
programa, o tipo de regido a que se destinam bem como os respetivos fundos financiadores.
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Quadro 4.3 | Estrutura Programatica do Portugal 2030

Objetivos Estratégicos (OP) Tipo de Regido
M Ei Mai
OP2 OP3 OP4 OP5  FTJ SHOS o = FEAMPA
desenvolvida  transi¢do = desenvolvida
Programas
Tematicos
Inovagdo e v v v v v v
Transicdo Digital
Agdo Climatica e
v v v
Sustentabilidade n-a na n-a
Demografia,
Qualificagdes e v v v
Inclusdo
Mar v v n.a. n.a. na. v
Programas
Regionais do
Continente
Norte v v v v v v v
Centro v v v v v v
Alentejo v | vV | v |V |V |V v v v v
Lisboa v v v v v
Algarve v 4 v v v
Programas das
Regides
Auténomas
Acores 4 4 v v v v
Madeira v v v v v v
Programa
Assisténcia v v v v v
Técnica

A Estratégia Regional Alentejo 2030, enquanto quadro de referéncia, integrador das

orientacdes indispensdveis a promoc¢do do desenvolvimento regional na proxima década e
facilitador dos processos de programacao e acesso a recursos de financiamento, com diversas
origens e finalidades, por parte do sistema de atores que intervém no desenvolvimento
competitivo, coeso e sustentdvel do Alentejo, pode considerar-se como a estrutura dorsal do
processo de planeamento e programacao estratégica do desenvolvimento regional para o
periodo de programacao 2021-2027.

Assim, a preparacdo dos instrumentos regionais de suporte ao proximo periodo de
programacao foi iniciada pela CCDR Alentejo com a elaborac¢do do Contributo Regional para a
Estratégia Nacional Portugal 2030, no 12 trimestre de 2018, e prosseguiu com um conjunto
alargado de iniciativas, eventos e reunides do Roteiro Desafiar o Futuro, no 12 semestre de
2019.

O balanco dos trabalhos de revisitacdo dos documentos de planeamento estratégico
elaborados na preparagdo do periodo de programacao Portugal 2020, a luz das trajetdrias
recentes a nivel regional e sub-regional, converge para mensagens que a Estratégia Regional
Alentejo 2030 procura acolher de forma dinamica:
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Continuidade enriquecida do Rumo/Visdo e das apostas de politica que tém mostrado
resultados e contribuido para melhorar a competitividade territorial, a coesdo social e o
desempenho ambiental da Regido, num quadro de qualificagdo do territério;

Aprofundamento da coeréncia entre as apostas de politica setorial e as orientagdes do
ordenamento do territério (PNPOT revisto e PROT do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo,
a iniciar os respetivos processos de revisdo);

Acolhimento estratégico e operacional de Desafios Estratégicos que, ndo sendo novos para
a Regido, acentuaram a sua expressdo nos Ultimos anos (“stock” e competéncias de
recursos humanos, alteragGes climaticas, gestdo da agua, ...); e

Necessidade de aproximar os exercicios de planeamento estratégico e de programacado de
instrumentos de financiamento, atenuando as perdas ocorridas no passado na passagem
e integracdo de processos.

A reflexdo efetuada com base na auscultagdo dos parceiros econémicos, sociais e territoriais

da regido identificou um conjunto de Desafios Estratégicos:

(i) Demografia e exceléncia dos servicos de suporte;

(ii) Sustentabilidade territorial e dos seus recursos;

(iii) Especializagdo inteligente e competéncias;

(iv) Valorizagdao econdémica dos recursos e ativos regionais; e
(v) Qualificagdo dos subsistemas territoriais.

A resposta integrada e gradual a estes Desafios devera contribuir para uma Visdo, no horizonte
2030, de

“Um territdrio com capital simbdlico e identidade distintivos, dotado de amenidades, de
recursos naturais e produtivos, de conhecimento e competéncias, aberto para o mundo

”

e capaz de se afirmar como espacgo de referéncia para investir, trabalhar, viver e visitar.

A Estratégia Regional Alentejo 2030 assenta na seguinte arvore de Objetivos Estratégicos (OE):

37

OE 1. Atenuar os efeitos do constrangimento demografico através de uma estratégia
integrada investimento-emprego e pela exceléncia dos servicos de acolhimento e de
suporte a familia.

OE 2. Promover modelos de afetagdo de recursos e de investimento para dinamizar a
transicdo energética, a econdmica circular, as estratégias de mitigacdo e adaptagdo as
alteragdes climaticas e o uso eficiente da agua.

OE 3. Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regido combinando a
consolidacdo do Sistema Regional de Inovacdo com a capacidade de formacdo de
competéncias.

OE 4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e ativos estratégicos de
todo o territério para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial.
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= OE 5. Promover a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regido, fator de
competitividade e de coesao territorial.

= OE 6. Reforgar as condi¢Ges de Governagao e de Agdo Coletiva.

Este enunciado de Desafios e Objetivos Estratégicos estabelece um quadro de referéncia
abrangente e de interacdo dindmica para integrar os resultados dos processos de planeamento
paralelos realizados, designadamente de revisitacdo das Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) sub-regionais e da Estratégia Regional de Especializagdo
Inteligente (EREI), cujos dominios tematicos procuram refletir a robustez de recursos de 1&DT,
competéncias avangadas e capacidade empreendedora do Alentejo, argumentos habilitantes
para participar em redes mais vastas de valorizacdo de conhecimento e de qualificacdo da base
econdémica.

Este quadro de referéncia articula com as quatro agendas tematicas da Estratégia Portugal
2030:

= Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade;

= Agenda tematica 2 — Digitalizacdo, inovagdo e qualificagbes como motores do
desenvolvimento;

= Agenda temadtica 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

= Agenda tematica 4 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

A presente avaliagdo incide sobre a proposta do Alentejo 2030, cuja area de intervencdo é
apresentada na figura seguinte, tendo como objetivos nucleares contribuir para: i) melhorar a
sua qualidade, em especial para reforgar a sua relevancia e pertinéncia face as necessidades e
oportunidades identificadas no ambito dos respetivos dominios de intervencdo; ii) a sua
coeréncia interna e externa, bem como as condi¢Oes de eficacia e eficiéncia que se propde
colocar em agdo para assegurar a sua boa gestdo, controlo e avaliacdo; iii) avaliar, no contexto
da AAE (quando aplicavel), os efeitos do Alentejo 2030 no ambiente, na circularidade da
economia e na luta contra as altera¢Ges climaticas, defendendo a preservacdo, protecdo e
melhoria da qualidade do ambiente, e uma utilizacdo racional dos recursos naturais,
acrescendo ainda que as exigéncias do dominio ambiental devem ser integradas na definicdo
das politicas, com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel.

AMA
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Area de Intervencio

LEGENDA
NUT Il - Alentejo

Scurces: Esri, USGS, NOAA. S

Porly

PORTUGAI

Sqvilla

Figura 4.1 | Area de abrangéncia do Alentejo 2030 — NUT Il

Assim, para cada Objetivo Estratégico do Portugal 2030, foram selecionados para o Alentejo
2030 os Objetivos especificos (OE) (desagregados em RSO e ESO), de cada Fundo da Politica de
Coesdo e dentro destes a identificacdo das medidas de politica a implementar na Regido do

Alentejo (Quadro 4.4), por se considerar que sdo as medidas necessarias a regido no seu atual

contexto.

Quadro 4.4 |Objetivos Estratégicos, Objetivos Especificos (RSO e ESO) e Medidas de Politica do

Alentejo 2030 Fonte: Programa Regional do Alentejo 2030

Objetivo Estratégico

do Portugal 2030

Objetivos Especificos /RSO

(de cada Fundo da Politica de Coes&o)

Medidas de Politica para a Regiao do Alentejo

Objetivo Estratégico 1
(OP1) | Portugal mais
Competitivo e mais

RSO1.1 Desenvolver e reforgar as
capacidades de investigagdo e inovagao e
a adogdo de tecnologias avangadas
(FEDER)

Criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico

Transferéncia de conhecimento e tecnologia

Investimento empresarial e valorizagdo econdmica do
conhecimento

RSO 1.2 Aproveitar as vantagens da
digitalizagdo para os cidad3os, as
empresas, 0s organismos de investigagdo
e as autoridades publicas (FEDER)

Digitalizagdo na Administragdo Publica Local e CCDR

Investimento empresarial produtivo

Inteligente RSO 1.3 Reforgar o crescimento
sustentavel e a competitividade das PME, Qualificagdo e internacionalizagdo das empresas
bem como a criagdo de emprego nas PME,
inclusive  através de investimentos | |nfraestruturas e equipamentos (de base n3o tecnoldgica) de
produtivos (FEDER) apoio & Competitividade
RSO 1.4 Desenvolver competéncias para a
especializacdo inteligente, a transi¢do Redes e capacitagdo institucional RIS3
industrial e o empreendedorismo (FEDER)
| 9 N
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Objetivo Estratégico
do Portugal 2030

Objetivos Especificos /RSO

Medidas de Politica para a Regido do Alentejo

(de cada Fundo da Politica de Coes&o)

RSO 1.5 Reforgar a conetividade digital
(FEDER)

Instalagdo, gestdo, exploragdo e manutengdo de redes de
comunicagdes eletronicas de capacidade muito elevada (banda
larga)

Objetivo Estratégico 2
(OP2) | Portugal mais
Verde

RSO 2.1 Promover a eficiéncia energética
e redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa (FEDER)

Eficiéncia energética na AP Regional e Local e Habitagdo Social

RSO 2.2 Promover as energias renovaveis,
em conformidade com a Diretiva (UE)
2018/2001 [1], incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos
(FEDER)

Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel

RSO 2.4 Promover a adaptagdo as
alterag@es climaticas, a prevengdo dos
riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendo
em conta abordagens baseadas em
ecossistemas (FEDER)

Meios materiais para a protegdo civil

Adaptacgdo as alteragGes climaticas

Gestdo de Recursos Hidricos

RSO 2.5 Promover o acesso a dgua e a
gestdo sustentdvel da dgua (FEDER)

Ciclo urbano da agua em alta (sistemas multimunicipais)

Ciclo urbano da dgua em baixa (sistemas municipais)

Ciclo urbano da agua: Reutilizagdo, resiliéncia, modernizagdo e
descarbonizagdo

RSO 2.6 Promover a transi¢do para uma
economia circular e eficiente na utilizagdo
dos recursos (FEDER)

Gestdo de residuos: subinvestimentos em alta

Gestdo de residuos: subinvestimentos em baixa

Economia circular

RSO 2.7 biodiversidade e as
infraestruturas verdes, inclusive nas zonas
urbanas, e reduzir todas as formas de
poluigdo (FEDER)

Conservagdo da natureza, biodiversidade e patriménio natural

Passivos ambientais (dreas mineiras abandonadas e pedreiras
em situagdo critica)

Monitorizagdo do ar e do ruido

RSO 2.8 Promover a mobilidade urbana
multimodal sustentavel, como parte da
transi¢do para uma economia com zero
emissdes liquidas de carbono (FEDER)

Mobilidade urbana sustentével

Objetivo Estratégico 3
(OP3) | Portugal mais
Conectado

RSO 3.2 Desenvolver e reforgar uma
mobilidade nacional, regional e local
sustentavel, resiliente as alteragdes
climaticas, inteligente e intermodal,
inclusive melhorando o acesso a RTE-Te a
mobilidade transfronteirica (FEDER)

Ferrovia: Linha do Alentejo (Trogo Casa Branca-Beja);
Modernizagdo da Lina do Alentejo

Objetivo Estratégico 4
(OP4) | Portugal mais
Social e Inclusivo FSE

RSO 4.2  Melhorar o acesso equitativo a
servigos inclusivos e de qualidade na
educacgdo, na formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento de infraestruturas
acessiveis, nomeadamente através da
promogao da resiliéncia no que diz
respeito a educagdo e formacgdo a
distancia e em linha (FEDER)

Ensino superior

RSO 4.5 Garantir a igualdade de acesso
aos cuidados de saude, fomentar a
resiliéncia dos sistemas de saude,
inclusive dos cuidados de satde
primarios, e promover a transi¢do dos
cuidados institucionais para os cuidados
centrados na familia e de proximidade

Saude - Hospitais

RSO 4.6 Reforgar o papel da cultura e do
turismo sustentavel no desenvolvimento

Cultura — regional e local

Turismo — regional e local
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Objetivo Estratégico
do Portugal 2030

Objetivos Especificos /RSO

(de cada Fundo da Politica de Coes&o)

Medidas de Politica para a Regido do Alentejo

econdémico, na inclusdo social e na
inovagdo social

Emprego

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e
a medidas de ativagdo de todos os
candidatos a emprego, em especial os
jovens, sobretudo através da
implementagdo da Garantia para a
Juventude, dos desempregados de longa
duragdo e grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho, e das pessoas
inativas, bem como promover o emprego
por conta prépria e a economia social;
(FSE+)

Apoio ao emprego e empreendedorismo

ESO4.4. Promover a adaptagdo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga, o
envelhecimento ativo e saudavel e um
ambiente de trabalho saudavel e bem
adaptado capaz de prevenir riscos para a
salde; (FSE+)

Competéncias e qualificagdes no ambito empresarial e da
administragdo local

Promogédo do emprego qualificado

Qualificages

ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e
a conclusdo, em especial por parte dos
grupos desfavorecidos, de um percurso de
educacdo e formagdo inclusivo e de
qualidade, desde a educagdo e
acolhimento na primeira infancia até ao
ensino superior, passando pelo ensino e
formagdo gerais e vocacionais, bem como
a educacgdo e aprendizagem de adultos,
facilitando, nomeadamente, a mobilidade
para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia; (FSE+)

Formacdo superior

Inclusdo Social

ESO4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com
vista a promover a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagdo e a
participacdo ativa, e melhorar a
empregabilidade, em particular dos
grupos desfavorecidos; (FSE+)

Promogao da participagdo ativa, da igualdade de oportunidades
e ndo discriminagdo dos grupos vulneraveis

Inovagdo social

ESO4.11. Reforgar a igualdade de acesso
em tempo Util a servigos de qualidade,
sustentaveis e a pregos comportaveis,
incluindo servigos que promovam o
acesso a habitagdo e a cuidados centrados
na pessoa, incluindo cuidados de saude;
Modernizar os sistemas de protegdo
social, inclusive promovendo o acesso a
protegdo social, com especial énfase nas
criangas e nos grupos desfavorecidos;
Melhorar a acessibilidade, inclusive para
as pessoas com deficiéncia, a eficicia e a
resiliéncia dos sistemas de saude e dos
servigos de cuidados continuados (FSE+)

lgualdade de acesso a servigos de educagdo

Aumentar a qualidade e diversificar a provisdo de servigos

Objetivo Estratégico 5
(OP5) | Portugal
Territorialmente mais

RSOS5.1. Promover o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patriménio natural,

ITI CIM:
- Eixo 1 — dimens&o funcional na provisdo de SIG

- Eixo 2 — Reforgo do sistema urbano
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Objetivo Estratégico Objetivos Especificos /RSO . - - .
! ‘ ) P / Medidas de Politica para a Regido do Alentejo
do Portugal 2030 (de cada Fundo da Politica de Coeso)
Coeso e Proximo dos o turismo sustentdvel e a seguranga nas - Eixo 3 — Dinamizagdo de ativos territoriais
Cidaddos zonas urbanas (FEDER)

ITI Redes Urbanas — Redes tematicas estratégicas

Abordagens Tematicas Funcionais:

- Intervengdo Integrada de Base Territorial (IIBT) do

RSO5.2. Promover o desenvolvimento Oeste e Vale do Tejo;
social, econémico e ambiental integrado e - ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem - Investimento
inclusivo a nivel local, a cultura, o Territorial Integrado do Algarve e Alentejo

patrimdnio natural, o turismo sustentével
e a seguranca nas zonas ndo urbanas
(FEDER) - PROVERE - Programa de Valorizagdo Econdmica de
Recursos Endogenos.

Valorizagdo de recursos endégenos:

Parcerias para a Coesdo ndo urbanas

JSO8.1. Permitir as regiGes e as pessoas
abordar os impactos sociais, no emprego,
econdémicos e ambientais da transi¢do
para as metas energéticas e climaticas da Plano Territorial para uma Transigdo Justa do Alentejo Litoral
Unido para 2030 e para uma economia da
Unido com impacto neutro no clima até
2050, com base no Acordo de Paris (FTJ)

Fundo para uma
Transigdo Justa

Assim, o objeto de avaliagdo ambiental estratégica foi o Alentejo 2030, materializado nos
respetivos Objetivos Especificos (RSO e ESO) e Medidas de Politica definidas estruturadas nas
respetivas tipologias de acdo a apoiar, sempre que necessdrio e adequado (com especial
enfoque na andlise do grau de sustentabilidade do seu quadro de referéncia relativamente as
opcoes e objetivos a alcancar no que se refere a programacao e concretizagdo das politicas de
desenvolvimento ambiental, econémico e social).

Para maior detalhe sobre as op¢des do Programa, bem como as respetivas tipologias de acado
financiadas em cada RSO e ESO, montantes afetos, indicadores de resultados, entre outros
remete-se para consulta do préprio Alentejo 2030.

4.2. Questoes Estratégicas de Ambiente e Sustentabilidade

Como resultado final do exercicio de andlise integrada de toda a informacao de caracterizagao
da area de intervencdo e da discussdo de tematicas territoriais e ambientais significativas, e
com o intuito de responder previamente ao disposto na alinea c) do ponto 1 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, foram identificadas diversas questdes consideradas
estratégicas ao nivel do ambiente e sustentabilidade (QEAS) no ambito da area de intervencao
da proposta do Alentejo 2030. Estas questOes estdo associadas a dominios relevantes
abrangidos pelo préprio Programa, a que este devera procurar responder e sobre os quais terd
intervencgao.

Estas QEAS foram igualmente analisadas tendo em consideracdo alguns elementos da AAE do
Programa Operacional do Alentejo para o periodo de programacdo 2014-2020, por se
considerar que é importante assegurar a coeréncia de principios e objetivos entre os dois
processos de desenvolvimento e sustentabilidade territorial
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Deste modo, com base no objeto de avaliacdo, nas QuestGes Estratégicas da AAE do anterior
periodo de programacgao e demais informacdo de base ao atual Alentejo 2030 e da Regido,
identificaram-se as seguintes QEAS para a presente AAE:

= QEAS1 - Refor¢o da competitividade, do sistema produtivo, das capacidades de
investigacdo e inovagdo, valorizagdo econdmica dos recursos enddégenos, capacitacdo
das empresas para o mercado externo e adaptagao ao novo quadro de competitividade
da economia global.

Considera-se relevante que o Alentejo 2030 contribua para o desenvolvimento da
bioeconomia sustentavel, da aplicagdo dos principios da economia circular e para elevar a
cadeia de valor do setor primario. A regido do Alentejo necessita também de reforgar as
cadeias de valor relacionadas com os ecossistemas marinhos e dulciaquicolas, valorizar
economicamente a floresta mediterranica multifuncional (considerando os servigos destes
ecossistemas no ambito da mitigacdo aos efeitos das alteragGes climdticas).

No sentido de contribuir para as orientagdes estratégicas os objetivos nacionais e
comunitdrias relativamente ao uso sustentavel e a valoriza¢do dos recursos endégenos —
ligados ao modo de vida local (identidade) e aos recursos naturais —importa avaliar de que
modo o Alentejo 2030 pode contribuir para agregar valor a estes setores de atividade e
contribuir para a sua sustentabilidade.

O investimento na transformacao digital deve ser um dos objetivos do Alentejo 2030, ndo
apenas no seu potencial de promover processos mais eficientes com resultados diretos na
sustentabilidade das atividades econdmicas, mas também no potencial para gerar novos
produtos e servigos tirando partido da ciéncia dos dados e da inteligéncia artificial.

Considera-se assim, que o Alentejo 2030 deve apoiar a¢des de I&DT que visem o reforgo
da competitividade das empresas e a sua diferenciacdo, sustentabilidade social,
econdmica e ambiental.

= QEAS2 - Promog¢do da equidade social e da coesao territorial, designadamente na
cobertura de servigos sociais e na inclusao social de grupos vulneraveis.

Persistem, neste dominio, vulnerabilidades e desafios no plano demografico e no plano
das desigualdades, muito em particular as que afetam grupos e comunidades mais
desfavorecidos. As Ultimas proje¢des da populagao residente para 2080 indicam que a
populagdo residente pode reduzir-se de 10,3 milhdes para 8,2 milhdes, e que o indice de
envelhecimento (quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o niUmero
de pessoas até 14 anos) que era 98 no inicio do século e atinge ja os 165, podera alcancgar
0s 300 idosos para 100 jovens em 2080. Esta tendéncia, a verificar-se conforme projetada,
produzira efeitos sistémicos e estruturais sobre a capacidade do pais se desenvolver, no
plano econémico e social.

Responder aos desafios demograficos que o pais enfrenta implica, assim, uma abordagem
transversal a diferentes politicas publicas, em trés dimensdes fundamentais: aumentar a
natalidade; atuar sobre as politicas migratérias e integrar os emigrantes; enfrentar os

AMA
AMA
43 AAN

Quaternaire
Portugal



Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatorio Final
Alentejo 2030

44

desafios do envelhecimento, adequando os servigos publicos e as respostas sociais a
longevidade e fomentando a participagdo social, uma vida ativa e saudavel que adiem a
institucionalizagdo.

Tendo em consideracdo o mercado de trabalho, o desemprego jovem e a instabilidade
laboral é importante direcionar os apoios para grupos com maior dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho, em particular para os jovens, privilegiando a criagdo de emprego
sustentavel.

Destaca-se, ainda, a necessidade de garantir a provisdo e acesso a educac¢do e saude em
contexto de densidades varidveis promog¢do de qualidade de vida e diminuicdo dos
processos de institucionalizagdo na velhice.

Por ultimo, o desafio da demografia deve procurar traduzir abordagem integrada para lhe
fazer face, em termos de revitalizagdo demografica pela competitividade territorial, no
acesso e qualidade no emprego, pela exceléncia dos servicos de suporte e oferta de
amenidades e bem-estar.

QEAS3 - Promogao do ensino e da formagao profissional como fatores decisivos para a
coesao social e desenvolvimento territorial sustentavel.

No dominio das qualificagBes ainda persistem fragilidades, sobretudo ao nivel da
populacdo que ndo completou o ensino secundario, incluindo jovens que continuam a
entrar no mercado de trabalho sem esse nivel de escolaridade.

No que refere ao plano da aprendizagem ao longo da vida apesar de apresentarmos taxas
equivalentes a média europeia, verifica-se uma baixa adesdo das pessoas que ndo
completaram o ensino secundario, destacando-se a participagdo de individuos que
completaram o ensino superior.

O setor primario, com especial foco para o setor da agricultura, emprega muitos cidaddos
estrangeiros (India, Paquistdo, Nepal, Bulgaria, Taildndia,), que apesar de estarem
inseridos no mercado de trabalho, apresentam elevada fragilidade face ao desemprego
decorrente da desprotecdo, ou pelos constrangimentos resultantes de trabalhos flexiveis,
precarios e pouco qualificados, pela auséncia do dominio da lingua, pelos desajustes
decorrentes da sobre qualificacdo, ou ainda pela divergéncia de saldrios face a pessoas
nacionais. Neste sentido, é importante que o Alentejo 2030 promova a inclusdo social
através da capacitagdo e formacdo, assim como através da seguranga na protecdo ao
desemprego e saldrio justo.

O turismo também é um sector importante para a economia regional, gerador de riqueza
e de emprego, de desenvolvimento e de bem-estar social. Apesar do crescimento notavel
nas componentes da oferta, ainda persistem neste setor alguns dos problemas estruturais,
como elevadas taxas de sazonalidade, baixa qualificagdo da populagdo empregada no
turismo (ensino bdsico) e baixa remuneragdo média anual dos trabalhadores da hotelaria
e restauragao.
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Fica assim evidente a necessidade de promover uma estratégia: de qualificagdo dos
adultos; da criagdo de cursos de educacdo e formagdo de adultos e de formagao para ativos
empregados; apoiar a populacdo ativa em processos de upskilling e reskilling; reconverter
os desempregados capacitando-os para novas areas de trabalho e criagdo de um modelo
de licencgas para apoiar a formacao e qualificagdo de trabalhadores.

QEAS 4 — Promog¢do da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através da regeneragao urbana, infraestrutural e beneficiagdo dos
sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais.

A estrutura e modelo territorial da Regido do Alentejo caracteriza-se por uma malha
urbana geralmente bem consolidada, o que levanta uma série de desafios na capacidade
de intervencdo para a qualificacdo e requalificacdo territorial e coesdo e melhoria /
otimizag¢dao do modelo ja existente e bastante consolidado.

E fundamental o desafio de construcdo de modelos de analise e capacidades de
planeamento e gestdo supramunicipal, quer com o objetivo de gerir servicos e
infraestruturas de forma a garantir a ado¢do de processos mais eficientes na utilizagdo dos
recursos, quer também para melhorar a mobilidade, a seguranga, a resiliéncia, o ambiente
e a qualidade de vida de quem habita, trabalha ou visita a regido.

Permanece essencial o desafio da coesdo socioterritorial centrada na redugdo das
disparidades de qualidade de vida e de bem-estar dos cidadaos e na regeneragdo das zonas
mais degradadas da Regido. Exemplo disso é a persisténcia de fortes assimetrias de
desenvolvimento entre as zonas urbanas e rurais. E assim importante corrigir
desequilibrios estruturais persistentes nas areas com forte incidéncia de habitagdo
degradada ou em zonas particularmente desordenadas do ponto de vista fisico. De facto,
tem-se registado uma degradacdo do edificado, decorrente da persisténcia ao longo de
décadas de desequilibrios de funcionamento do mercado imobilidrio, da fragmentagao da
propriedade e da reduzida capacidade de financiamento de muitos proprietarios.

N3o obstante existem diversas oportunidades que devem ser aproveitadas, como o facto
do potencial de transformacdo das politicas urbanas associado a nova legislagdo de
ordenamento do territério e de reabilitagao urbana, que incorpora uma maior diversidade
de mecanismos de intervengdo no territério, parte dos quais dotados de uma componente
estratégica mais forte.

Esta é, assim, uma QEAS transversal a diversos dominios de intervenc¢do no territério, e
nos quais o Alentejo 2030 podera atuar através de:

= Valorizagdo integrada dos tecidos urbanos (edificado, infraestruturas,
valores ambientais e paisagisticos);

= Aposta na reabilitacdo urbana/rural e na colmatacdo dos espacos
sobrantes (em detrimento de novas areas de expansao);

=  Aposta emincentivos a aquisi¢cdo e reabilitacdo de edificado devoluto que
se destine ao arrendamento acessivel ou jovem;
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= Criar bolsas de imdveis passiveis de ser adquiridos e reabilitados a precos
mais baixos:

= Desenvolver uma rede de aldeias tematicas com base na regeneragdo do
edificado e do espacgo publico;

=  Requalificagdo de vazios urbanos e valorizagdo das areas verdes;

= Regeneracdo de dreas degradadas e reducdo das assimetrias
intraurbanas;

= Oferta habitacional adequada aos diferentes segmentos da procura, no
plano quantitativo e qualitativo;

= Refor¢o das condi¢Ges de circulagdo intraurbana e requalificacdo do
espacgo publico;

= Salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio cultural.

QEAS 5 — Promogao de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetragao
de solugbes alternativas de energia e promogdo da eficiéncia energética, contribuindo
para a diversificagdo e autossuficiéncia energética, redu¢do do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fdsseis, e redugao das emissdes de GEE.

No sentido de contribuir para as orientacdes estratégicas os objetivos nacionais e
comunitdrias relativamente ao uso sustentdvel dos recursos energéticos, independéncia e
eficiéncia energética, promovendo a redug¢do de consumos e emissGes de gases de efeito
de estufa, importa avaliar de que forma os projetos que concretizam a estratégia definida
no Alentejo 2030 consideram a necessidade de adquirir uma comunidade e economia com
uma intensidade carbdnica mais reduzida potenciando o sequestro de carbono e o
aproveitamento energético de recursos enddgenos naturais, através da diversificagdo de
fontes de energia renovaveis, incluindo tecnologias de producdo offshore, producdo de
hidrogénio, combustiveis solares ou de gases renovaveis, e o aproveitamento do potencial
energético dos residuos e aguas residuais. Importa igualmente promover a ecoeficiéncia
energética das cadeias produtivas, designadamente, ao nivel das tipologias de consumo
mais representativos de energias fésseis, assegurando simultaneamente uma transicao
justa e desenvolvimento das praticas sustentdveis, tais como, o desenvolvimento e

|II

implementacdo de “comunidades de energia renovavel” agregando produtores de energia

renovavel com os consumidores.

Considera-se igualmente relevante a necessidade de o Alentejo 2030 promover o uso de
fontes alternativas de energia nos meios de transporte, reforco infraestrutural que
potencie o desenvolvimento dos modos suaves de transporte, e outros equipamentos
promotores da mobilidade urbana sustentdvel. Neste dmbito, as questdes dos modelos de
ordenamento do territério e organizagdo urbana sdo também fundamentais para a
concretizacdo e sucesso de uma estratégia eficaz a este nivel. Neste sentido, importa
assegurar o desenvolvimento de uma rede de ciclovias e vias ciclaveis ou pedonais e
respetiva disponibilizagdo de equipamentos e mobilidrio urbano de apoio que incentive o
uso de modos suaves como meio de deslocacdo didria ou para fins lidicos ou turisticos,
acréscimo dos meios de transportes publicos movidos a energias limpas, e refor¢o ou
adequacdo da cobertura do servigo tendencialmente gratuito, com vista a satisfacdo dos
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indices de atratividade e das necessidades multimodais, integrando estes com os
equipamentos suaves de deslocagdo e plataformas estratégicas rodoviarias e ferroviarias,
bem como o reforco na instalacdo de infraestruturas de carregamento de veiculos
elétricos, no sentido de implementar uma mobilidade local, intermunicipal e regional
suave (sustentavel) que tenha por base e ideia de Mobilidade como Servico (MaaS). O
Alentejo dispde atualmente de instrumentos de planeamento e agendas de intervenc¢ao
setorial que identificam desafios e fundamentam propostas de ag¢des e iniciativas, com
destaque para os planos de a¢do sub-regionais e municipais de mobilidade sustentavel.
Serd primordial o refor¢o e requalificagdo da rede ferrovidria e maritima, e o
desenvolvimento das liga¢Ges as infraestruturas ancora de transportes com ligacdo aos
principais centros econdmicos e industriais. A este nivel serd necessario incrementar o
investimento na mobilidade maritima, nomeadamente, de inovagao produtiva focadas na
transicdo digital e energética do Porto de Sines, na continuada promogdo de zonas
logisticas com interligacdo portuaria e no Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD)
com o objetivo da transferéncia modal da rodovia para a via maritima. Na ferrovia existem
ainda trogos por eletrificar que se traduzem na disrup¢do dos modelos de oferta dos
operadores, e degradacdo da qualidade do servico. O impacto negativo deste
constrangimento na eficiéncia global e sustentabilidade ambiental da operagdo é evidente,
a que se soma a menor atratividade da ferrovia face a outros modos de transporte
alternativos. Através de uma eventual melhoria das condi¢Ges infraestruturais, a ferrovia
beneficiarda a competitividade e constituir-se-4 como um fator importante na coesao
territorial, porque garantird uma alternativa ao transporte de passageiros e mercadorias.
O investimento na aerondutica devera igualmente ser realizado, essencialmente ao nivel
da concretizagdo de a¢des de inovacgdo produtiva e de agdes de 1&DT que visem a transi¢ao
energética na mobilidade aérea. As dinamiza¢Ges das infraestruturas aeroportudrias sdo
igualmente importantes a ligagdo ao Aeroporto de Beja, porque promove novas
oportunidades de negdcio, potencia a integragdo no sistema aeroportuario nacional e
contribui para a transferéncia do transporte individual para o transporte coletivo. Justifica-
se pela necessidade de reforgar a oferta de alternativas de transporte, melhorando os
tempos de viagem e dotando a capital de distrito de op¢des de mobilidade mais eficientes
e sustentdveis, através da modernizagdo, requalificacdo e eletrificacdo, do trogo
ferroviario entre Casa Branca e Beja da linha do Alentejo e da execuc¢do de uma ligacdo ao
Aeroporto de Beja, e eventualmente ao Porto de Sines.

QEAS6 — Promog¢ao de iniciativas no ambito da recuperacdo de dareas naturais
degradadas, de dissonancias e conflitos ambientais e de focos eventuais de
contaminacgdo dos recursos hidricos, e gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de
agua e residuos, potenciando a transi¢ao para a economia circular.

A presente questdo estratégica tem como objetivo prevenir e reduzir a ocorréncia de
emissdes para o meio ambiente de agentes poluentes, conduzindo a promo¢do da
qualidade de vida da populacdo, a atratividade turistica, persisténcia de défices de
eficiéncia hidrica e dificuldades na manuten¢ao do bom estado ou bom potencial ecolédgico
das massas de agua, e protecdo dos ecossistemas e habitats naturais. Tendo em
consideragdo a atual dispersdao geogrdfica e a extensdao do territério do Alentejo, a
necessidade de melhorar a rede fisica de abastecimento e saneamento no territério é
premente, apresentando insuficiente cadastro e capacidade de monitorizacdo e controlo,
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dada a sua antiguidade. Neste sentido, importa investir na sua reabilitacdo e conservagao
e que permita assegurar a qualidade do servigo publico prestado e uso sustentdvel dos
recursos hidricos disponiveis. Considera-se por isso fundamental que o Alentejo 2030
assegure a gestdo eficiente do ciclo urbano da agua através da resolugao de fugas e falhas
técnicas e praticas desajustadas que permitam atingir uma maior eficiéncia hidrica nos
sistemas de abastecimento e no consumidor, e a modernizacdo das redes de
abastecimento com a introdugdo de sistemas de telegestdo e solugdes inteligentes de
consumo de dgua com capacidade de monitorizacdo e adaptagdo climatica. Considera-se
relevante que o Alentejo 2030 assegure agOes de fiscalizagdo mais efetivas que permitam
identificar atempadamente e eliminar eventuais dissonancias ambientais, e ag¢des de
promogao de comportamentos adequados através da sensibilizagdo e informagdo da
populagdo de modo a que contribua ativamente para a resolugdo de problemas existentes
no territdrio ao nivel ambiental, nomeadamente, no que concerne ao uso excessivo e
negligente de agua e reducdo de ineficiéncias e de perdas nos sistemas de abastecimento,
situacGes de descarga ilegal de dguas residuais ou efluentes, e residuos. Por fim, o Alentejo
2030 devera assegurar a prevengao na gerac¢ao de residuos, promogao da recolha seletiva
e valorizacdo de biorresiduos, embalagens, e outras fileiras de residuos, reduzindo assim
a sua deposicdo em aterro e capacitando a Regido para a utilizacdo sustentavel dos
recursos existentes e transi¢cdo para a economia circular.

Importa, igualmente, analisar de que forma o Alentejo 2030 potenciara agdes ao nivel da
beneficiagcdo tecnoldgica das ETAR de forma a promover maior eficiéncia energética nos
processos de tratamento, reduzindo os custos energéticos no tratamento, bem como o
uso de fontes alternativas de energia, através da instalagdio de equipamentos
electroprodutores baseados em fontes renovaveis e sistemas de aproveitamento e
valorizagdo energética de biogas, reduzindo a dependéncia energética do exterior baseada
em fontes fosseis e emissdes de GEE. A beneficiagdo tecnoldgica das ETAR deve igualmente
contribuir para a circularidade dos subprodutos gerados pelo tratamento, capacitando-se
as ETAR para o reaproveitamento das dguas residuais tratadas para usos menos exigentes
(p.e. rega ou lavagem de espacos publicos), sistemas de remocdo e valorizacdo de
nutrientes, ou introduzindo solugdes inovadoras ou tecnoldgicas de ponta que permitam
a producdo de bioplasticos, microalgas, entre outros subprodutos com valor acrescentado
e potencial de valorizagdo comercial.

Por outro lado, sera relevante diagnosticar o estado atual das areas extrativas e assegurar
a recuperacdo ambiental e paisagistica das areas extrativas degradadas e/ ou cujo
horizonte de exploragdo terminou dentro do periodo de vigéncia do Alentejo 2030,
promovendo-se igualmente a sua valorizagdo funcional e/ou turistica.

No ambito desta QEAS pretende-se igualmente que o Alentejo 2030 salvaguarde ou
contribua para a resolugdo e minimizagdo de outras questdes que podem colocar em causa
a sua identidade e mosaico territorial e natural, salientando-se algumas dessas potenciais
situagdes:

— A enorme atratividade que o Alentejo estd a ter para a instalagdo de
equipamentos associados as energias renovaveis, como sejam as extensas areas
que estdo a ser ocupadas por painéis fotovoltaicos, sendo muitas que muitas
vezes em detrimento de uma ocupagdo em areas agro-silvo-pastoris, com o
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consequente abate de quercineas (espécie protegida). Existe também em franca
expansdo a instalacdo em espago rural de equipamentos de produgdo de
Hidrogénio Verde;

— A grandes extensdes de areas que estdo a ser afetas a uma agricultura intensivas
de monoculturas que se encontram a ser implementadas em 3 grandes polos: No
Empreendimento de Fins Multiplo de Alqueva; Na faixa litoral em Rede Natura
2000, na zona da Comporta e Alcacer do Sal; No concelho de Odemira, em especial
em area do Parque Natural da Costa Vicentina;

— Na faixa litoral, principalmente nos concelhos de Alcacer do Sal e Grandola os
projetos turisticos encontram-se em grande expansao.

Efetivamente, estas situagdes estdo a resultar numa:

— Alteragdo estrutural, funcional e visual da Paisagem.

— Alteragdo do uso/padrdo do solo com substitui¢cdo de culturas de sequeiro por
dreas de regadio cuja expressdao poderd ser distinta, quer nas espécies
vegetais quer no espacamento entre elas, ou seja, de uma situagdo de
culturas extensivas e florestais poderd passar-se para uma situagao intensiva;

— Alteracao significativa em algumas zonas da paisagem tradicional do Alentejo,
que se caracteriza genericamente por apresentar Qualidade Visual Elevada.

Estas questdes estao também significativamente interligadas com a QEAS 7 e 8, e importa
perceber como pode o Alentejo 2030 contribuir para uma gestao adequada e de equilibrio
entre os diferentes dominios em causa.

QEAS7 - Promogao da efetiva prote¢ao e conservagao da natureza e valoriza¢gdo dos
elementos e valores biofisicos da Regido do Alentejo.

Importa que o Alentejo 2030 assegure e potencie a otimizacdo do uso e a gestao
sustentdveis dos recursos naturais presentes na regido, bem como promovera a
valorizacdo dos ativos naturais através do conhecimento, prote¢do e aproveitamento,
assegurando sempre a diversidade da regido entre as suas zonas litoral, interior e da leziria.

A regido do Alentejo dispGe de condi¢Bes naturais propicias a diversificadas atividades,
com destaque para as atividades agricolas, agroindustriais, pecudrias e florestais,
atividades associadas a exploragdo de recursos geolégicos e minerais (pirites, marmores,
dguas, granitos, entre outros) assim como de um patrimdnio natural, paisagistico e cultural
classificado potenciador de atividades turisticas.

A qualidade ambiental que se faz sentir na regido do Alentejo é traduzida num numero
consideravel de Areas Protegidas bem como na maior percentagem de territdrio, a nivel
nacional, enquadrada na Rede Natura 2000, com um significativo conjunto de valores
naturais Unicos com elevada identidade e singularidade nacional e europeia, no respeito
pela preservacdo dos valores naturais e do patrimoénio paisagistico existente. Em
contrapartida estes territdérios caracterizam-se por uma baixa rentabilidade das
exploracdes de carater extensivo que os suportam, existindo uma fraca ou mesmo nula
compensagao aos seus habitantes pelas perdas de rendimento e pelos servigos ambientais
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prestados. Estes espacos naturais classificados encontram-se, de um modo geral, em zonas
rurais e sobrepdem-se, no mesmo espago geografico e na sua quase totalidade, com as
areas agricolas e florestais.

Também o litoral alentejano, com uma extensdo de cerca de 170 km, apresenta uma tal
importancia que ultrapassa a escala regional. Caracteriza-se pela alternancia de extensas
praias arenosas, a norte de Sines, com altas arribas a sul, o que lhe confere elevado
interesse bioldgico, geoldgico e paisagistico, confirmado pela sua quase completa
integracdo na Rede de Areas Classificadas de ambito nacional e europeu. Apresentando-
se, na maioria da sua extensdo, pouco intervencionado, mantém praticamente em toda a
sua extensdo caracteristicas biofisicas préximas das naturais, constituindo, no dmbito
nacional e internacional, um dos melhores exemplos de conservagao destes sistemas, cuja
garantia de sustentabilidade é assegurada pela existéncia de planos de ordenamento e
regras de ocupagdo do solo definidas. Assim, o conhecimento, a monitorizagdo, a
preservacado e valorizacdo ambiental e socioecondmica destes ativos naturais assumem
grande importancia na estratégia de afirmag¢do do Alentejo.

Em sumula, devido a sua localizagdo e a sua exposicdo a um clima mediterranico e
atlantico, integra uma grande diversidade de paisagens, das quais se destacam os
montados, os agrupamentos vegetais do litoral (dunas, sapais, lagoas e arribas maritimas)
os sitios himidos e pantanosos do interior e a zona estepdria, constituindo habitats
privilegiados de uma série de espécies animais, algumas das quais ameagadas,
nomeadamente aves (abetardas, cegonha preta, grou).

Esta diversidade ecoldgica, associada a agdo modeladora do homem, estd na origem de
paisagens de grande valor, de que sdao exemplo as formag¢des vegetais de azinheiras e
sobreiros, intervencionadas e utilizadas sob a forma de sistemas agro-silvo-pastoris, de
montados de sobro e azinho, contribuindo significativamente para a gestdo sustentavel
dos recursos naturais, para a preservagao ecoldgica e a valorizagdo socioecondmica de
todo o sistema. Neste sentido, importa ainda atender as unidades de paisagem definidas
no ambito do Estudo Contributo para a Identificagdo e Caracterizagdo da Paisagem em
Portugal Continental (DGOTDU e Universidade de Evora).

QEASS - Promogao e valorizagao do patriménio natural e cultural como vetor territorial
de diferencia¢ao e dinamizagao

A qualidade e diversidade do patrimdnio natural e cultural (material e imaterial) da regido
do Alentejo devem constituir-se como um vetor-chave para a consolidacdo da Regido
como destino turistico de elevada qualidade e autenticidade, bem como para a qualidade
de vida da regido. Assim a preservacgdo, recuperacdo e valorizagdo do patriménio natural
e cultural deve constituir-se como um dos designios do modelo de desenvolvimento e uma
mais-valia para a estruturacdo de outras atividades relacionadas (turismo e lazer,
patrimoénio, cultura e industrias criativas...).

O relacionamento cénico entre o patrimédnio edificado e os espacos envolventes assenta
num modelo de povoamento concentrado, caracteristico desta regido — grandes aldeias,
vilas e cidades, espagadas e regularmente distribuidas no territério — que imprime um forte
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cardter a paisagem e facilita o ordenamento territorial e respetiva dotagdo de
infraestruturas basicas, equipamentos e seguranca as populagées.

Os centros urbanos, na sua maioria com centros histéricos patrimonialmente relevantes,
potenciam memdrias e vivéncias atrativas para as popula¢des e organizagdes que com eles
se identificam e que por eles se sentem prestigiadas, principalmente através de
infraestruturas culturais com uma distribuicdo mais ou menos equilibrada pelo territério.
Estes centros urbanos, que preservam caracteristicas mais tradicionais e com um
crescimento urbano, mais ou menos contido, procuram manter a harmonia entre a
paisagem envolvente e a malha urbana. No entanto, a progressiva recessao das dindmicas
econdmicas com o consequente declinio de fun¢des administrativas, de comércio e de
servicos conduzem ao abandono dos centros mais pequenos, enfraquecendo os centros
urbanos de forma geral, o que pode colocar em causa a coeréncia do sistema urbano
existente e caracteristico da regido.

A par desse patriménio, importa ainda considerar um elevado numero de locais
arqueoldgicos identificados associados a variados periodos histéricos com elevado valor
patrimonial e potencial turistico. Neste sentido verifica-se necessaria a realizagdo de uma
inventariacao bastante aprofundada que resulte na elaboragdo pelos municipios de uma
carta arqueoldgica, bem como de uma regulamentacgdo rigorosa ao nivel de usos dos locais
e elementos identificados.

Para além do patrimdnio cultural (material), acresce ainda destacar o patrimonio e riqueza
natural existentes, a prote¢do da natureza e da sua biodiversidade, em que os
ecossistemas assumem um papel de grande relevancia nesta regido. Destaca-se neste
ambito, a titulo de exemplo o Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, a Reserva Natural
do Estudrio do Sado, a Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha; o Parque
Natural do SW Alentejano e Costa Vicentina; o Parque Natural do Guadiana, entre outras.

QEAS?9 - Integracdo dos principios de prevengdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos e promog¢ao da mitigagdo e da capacidade adaptativa as Alteracdes
Climaticas.

E necessario garantir para a Regido do Alentejo o desenvolvimento do territério que
tenham por base a capacidade de minimizac¢do de riscos naturais como incéndios rurais,
secas, ondas de calor, entre outros e a protecdo dos elementos naturais existentes,
nomeadamente os sensiveis. Importa considerar que estes riscos naturais podem ser
potenciados quer pela acdo humana, quer pelos fendmenos associados as altera¢des
climatica, cujo peso atual e significancia deveria ser inquestionavel e que, como tal, devera
ser devidamente tida em consideragdo no modelo estratégico de desenvolvimento
concretizado pelo Alentejo 2030 e que concretiza a aplicacdo dos fundos comunitarios, no
sentido de promover a capacidade de resiliéncia e adaptagao do territério.

Dos riscos naturais identificados importa fazer referéncia a necessaria capacidade de dotar
o territdrio de resiliéncia a seca, ao risco de erosao e secas que podem conduzir a situagdes
de perda significativa de solo, tal como os incéndios rurais, levando a impactes como a
perda de biodiversidade, de producao agricola, de floresta de producao e conservacgao,
entre outras perdas ao nivel dos servicos prestados pelos ecossistemas da Regido do
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Alentejo (considerando que os limites da regido ndo se encerra em si mesmos) e a
processos de desertificacdo. Assim, as medidas de politica devem considerar a necessaria
protecdo e salvaguarda do territdrio, dos recursos naturais, das pessoas e bens ja
existentes sobre o territério em analise.

Importa ainda voltar a referir neste ambito a necessaria aplicagdo do principio de «ndo
prejudicar significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, que prevé que nenhuma medida incluida num plano de
recuperacdo e resiliéncia (PRR) pode resultar num prejuizo significativo para os objetivos
ambientais. De acordo com o Regulamento MRR, a avaliagdo dos PRR deve assegurar que
cada medida (ou seja, cada reforma e cada investimento) incluida no plano cumpre o
principio de «ndo prejudicar significativamente». O artigo 17.2 do Regulamento Taxonomia
define o que constitui um «prejuizo significativo» para os seis objetivos ambientais
abrangidos pelo Regulamento Taxonomia:

1. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a mitigacdo das
alteracdes climdticas, se der origem a emissées significativas de gases com efeito
de estufa (GEE);

2. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a adaptag¢do ds
alteragdes climdticas, se der origem a um aumento dos efeitos negativos do clima

atual e do clima futuro previsto, sobre a propria atividade, as pessoas, a natureza
ou os ativos(6);

3. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a utilizagdo
sustentdvel e a protecdo dos recursos hidricos e marinhos, se for prejudicial para o
bom estado ou o bom potencial ecoldgico das massas de dgua, incluindo as dguas
de superficie e subterréneas, ou o bom estado ambiental das dguas marinhas;

4. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a economia circular,
incluindo a prevengdo e a reciclagem de residuos, se der origem a ineficiéncias
significativas na utilizagdo dos materiais ou na utilizagdo direta ou indireta dos
recursos naturais, ou se aumentar significativamente a produgdo, a incineragdo ou
a eliminagdo de residuos, ou se a eliminagdo a longo prazo dos residuos puder vir a
causar prejuizos ambientais significativos e de longo prazo;

5. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a prevengdo e o
controlo da poluigdo, se der origem a um aumento significativo das emissbes de
poluentes para o ar, a dgua ou o solo;

6. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a protecéo e o
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, se for significativamente prejudicial
para as boas condicbes e a resiliéncia dos ecossistemas ou para o estado de
conservacdo dos habitats e das espécies, incluindo os de interesse da Unido.

Importa ter em consideragdo que a resposta do Alentejo 2030 a estas QEAS tera que ser analisada

na complementaridade que alguns dos PO Tematicos tém na abordagem as mesmas.
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Assim, verifica-se que as QEAS da presente AAE articulam-se significativamente com os
objetivos especificos do Alentejo 2030 e que estes apresentam um significativo potencial de
salvaguarda de resposta a estas QEAS, tal como demonstrado no Quadro 4.5.

Quadro 4.5 | Articulacdo entre os Objetivos Especificos do Alentejo 2030 e as Questdes
Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS) identificadas na area de intervengdo

Objetivos

Especificos
RSO 1.1

RSO 1.2
RSO 1.3

RSO 1.4
RSO 1.5

RSO 2.1
RSO 2.2 [
RSO 2.4
RSO 2.5 [
RSO 2.6 [
RSO 2.7 [
RSO 2.8 [
RSO 3.2 [
RSO 4.2

EEE N |E

LEEPPET

RSO 4.5
RSO 4.6 ]
ESO 4.1 ]
ESO 4.4
ESO 4.6 ]
ESO 4.8
ESO 4.11
RSO 5.1 ]

RSO 5.2 [

T

Legenda: [ | Articulagdo
Objetivos do Alentejo 2030:

- RSO1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avangadas (FEDER)

- RSO 1.2 Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigacdo e as autoridades
publicas (FEDER)

- RSO 1.3 Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive
através de investimentos produtivos (FEDER)

- RSO 1.4 Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo industrial e o empreendedorismo (FEDER)

- RSO 1.5 Reforgar a conetividade digital (FEDER)

- RSO 2.1 Promover a eficiéncia energética e reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (FEDER)

- RSO 2.2 Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 [1], incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos (FEDER)

- RSO 2.4 Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas, a prevengdo dos riscos de catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta
abordagens baseadas em ecossistemas (FEDER)

- RSO 2.5 Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da dgua (FEDER)

- RSO 2.6 Promover a transigdo para uma economia 6e eficiente na utilizagdo dos recursos (FEDER)

- RSO 2.7 biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de polui¢do (FEDER)

- RSO 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transi¢cdo para uma economia com zero emissdes
liquidas de carbono (FEDER)

- RSO 3.2 Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local sustentdvel, resiliente as alterages climaticas,
inteligente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica (FEDER)

-RSO 4.2 Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo, na formagdo e na aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogdo da resiliéncia no
que diz respeito a educagdo e formagdo a distancia e em linha (FEDER)

- RSO 4.5 Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saude, inclusive dos
cuidados de saude primdrios, e promover a transi¢cdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade
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- RSO 4.6 Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, na inclusdo social e na inovagdo
social

- ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens,
sobretudo através da implementagdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta propria e a economia
social; (FSE+)

- ESO4.4. Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e
saudavel e um ambiente de trabalho sauddvel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude; (FSE+)

- ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de
educacgdo e formagdo inclusivo e de qualidade, desde a educagdo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior,
passando pelo ensino e formagdo gerais e vocacionais, bem como a educagdo e aprendizagem de adultos, facilitando,
nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia; (FSE+)
Inclusdo Social

- ESOA4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagdo e a participagao
ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos; (FSE+)

- ESO4.11. Reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, incluindo
servi¢cos que promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de saude; Modernizar os
sistemas de protegdo social, inclusive promovendo o acesso a protegdo social, com especial &énfase nas criangas e nos grupos
desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de
salde e dos servicos de cuidados continuados (FSE+)

- RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o
turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas (FEDER)

- RSO5.2. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas ndo urbanas (FEDER)

Questdes Estratégicas ao nivel do Ambiente e Sustentabilidade (QEAS):

QEAS1 — Reforgo da competitividade, do sistema produtivo, das capacidades de investigagdo e inovagdo, valorizagdo econdémica
dos recursos enddgenos, capacitagdo das empresas para o mercado externo e adaptagdo ao novo quadro de competitividade da
economia global.

QEAS2 - Promogdo da equidade social e da coesdo territorial, designadamente na cobertura de servigos sociais e na inclusdo social
de grupos vulneréveis.

QEAS3 - Promogdo do ensino e da formagdo profissional como fatores decisivos para a coesdo social e desenvolvimento territorial
sustentavel.

QEAS4 — Promogdo da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade da Regido através da regeneragdo
urbana, infraestrutural e beneficiagdo dos sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais.

QEAS 5 — Promogdo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetragdo de solugdes alternativas de energia e
promogdo da eficiéncia energética, contribuindo para a diversificagdo e autossuficiéncia energética, redugdo do consumo
energético, nomeadamente aquelas provenientes de fontes fésseis, e redugdo das emissdes de GEE.

QEAS6 — Promogdo de iniciativas no ambito da recuperagdo de areas naturais degradadas, de dissonancias e conflitos ambientais
e de focos eventuais de contaminagdo dos recursos hidricos, e gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de agua e residuos,
potenciando a transi¢do para a economia circular

QEAS7 - Promogdo da efetiva protecdo e conservagdo da natureza e valorizagdo dos elementos e valores biofisicos da Regido do
Alentejo

QEASS - Promogdo e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural como vetor territorial de diferenciagdo e dinamizagédo

QEASSI - Integragdo dos principios de prevengdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos e promogdo da mitigagdo e
da capacidade adaptativa as Alteragdes Climaticas.
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5. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Destaca-se a importancia do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que constitui o macro —
enquadramento da avaliacdo, criando um referencial, e reine objetivos de politica ambiental
e de sustentabilidade adotadas na aplicagdo das politicas, planos e programas internacionais,
nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica e sectorial.

Assim, o presente capitulo consiste na identificacdo e analise das referéncias com relevancia
para a AAE do Alentejo 2030, e tem como objetivo avaliar a articulacdo e o nivel de correlagdo
dos objetivos do Programa com os demais instrumentos identificados no QRE, bem como as
respetivas sinergias e conflitos potenciais.

Para o efeito, sdo apresentados no Quadro 5.1 os instrumentos considerados mais importantes
para a prossecucdo da presente AAE (cujos objetivos e enquadramento sdo apresentados em
sede do Anexo 02).

Quadro 5.1 | Quadro de Referéncia Estratégico da AAE

Quadro de Referéncia Estratégico da AAE

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda 2030)

Pacto Ecoldgico Europeu (PEE)

Convengdo Europeia da Paisagem (CEP)

Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas (CQNUAC)

Acordo de Paris

Lei Europeia do Clima (LEC)

Estratégia Europeia de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (EEAAC)

Pacote Europeu Energia Clima 2030 (PEEC 2030)

Pacote Europeu Mobilidade Limpa (PEML)

Pacote Europeu Energia Limpa para todos os Europeus (PEEL)

Convengdo sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convengdo de Bona)

Convengdo sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convengdo de Berna)

Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo
(Convencgdo de Washington)

Convengao sobre a Biodiversidade Biolédgica (Convengdo do Rio de Janeiro)

Estratégia Tematica de Protegdo do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)

Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030

Estratégia: Inovagdo para um Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa (EICS)

Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos (REEUR)

Convengdo para a protegdo do Patriménio mundial, cultural e natural (CPPMCN)**

Convengdo para a salvaguarda do Patrimdnio Arquitetdnico na Europa (CSPAE)**

Convengdo Europeia para a Protegdo do Patrimonio Arqueoldgico (CEPPA)**

Convengdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade
(CQCEVPCS)**

Quadro de Agdo de Sendai 2015-2030 (Sendai 2015-2030)
Documentos de Referéncia Nacionais
Estratégia Portugal 2030

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Lei de Bases do Clima (LC)
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Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (ENPCP)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

Estratégia dos Biorresiduos (EB)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Politica Agricola Comum (PAC) 2014 - 2020

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude (PNAAS)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020 e 2030 em consulta publica)

Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU 2020, PERSU 2020+ e PERSU 2030 (aguarda
publicagdo))

Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030 em consulta publica)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020)
Plano de Agdo de Portugal para a Rede Portuguesa para as Reservas da Biosfera 2018-2025 (PAPRPRB 2018-
2025)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC)

Plano de Agdo para a Transformagdo Digital (PATD)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-2020)

Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP)

Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)

Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo 2014-2020 (PANCD 2014-2020)
Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

1.2 revisdo Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio (1.2 revisdo PNPOT)

Plano Nacional de Saude — revisdo e extensdo a 2020 (PNS 2020)

Programa Bairros Saudaveis (PBS)

Programa Nacional de Reformas 2018-2022 (PNR 2018-2022)

Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNPT)

Programa Nacional de Ag¢do do Plano Nacional da Gestdo Integrada dos Fogos Rurais (PNA PNGIFR)

Documentos de Referéncia Regionais

Estratégia Regional Alentejo 2030 (ER 2030)

Estratégia Regional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas do Alentejo (ERAACA)

Estratégia Regional de especializagdo Inteligente do Alentejo 2030 (EREI3)

Plano Regional de Ordenamento do Territorio para a Regido do Alentejo (PROTA)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT)

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas Integradas na Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6) (PGRH Sado e
Mira)

Plano de Gestdo da Bacias Hidrograficas Integradas na Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) (PGRH Guadiana)
Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica do Tejo (RH5) (PGRH Tejo)

Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC Espichel-Odeceixe)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines — Burgau (POOC Sines Burgau)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado Sines (POOC Sado Sines)

Programa Regional de Ordenamento Florestal Alentejo (PROF Alentejo)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado (PO RNES)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana (PO PNVG)

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de SGo Mamede (PO PN SSM)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PO PNSACV)

Plano de Ordenamento do Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha (PO RNLSAS)

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo (PORNET)

Legenda: * Apesar do PNAAS ndo se encontrar em vigor, uma vez que o seu periodo de vigéncia era 2008 — 2013,
considera-se que, ndo havendo referéncia a uma revisdo do mesmo ou qualquer outro referencial com mesmo
ambito, deve ser tido em consideragdo dado o seu carater de prevengdo e minimizagdo dos riscos para a saude. **
Os conteldos da presente convengdo encontram-se vertidos, a nivel nacional, na Lei n.2 107/2001, de 8 de
setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protec¢do e valorizagdo do patrimdnio cultural, como
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realidade da maior relevancia para a compreensao, permanéncia e construgdo da identidade nacional e para a
democratizagdo da cultura. Contudo, o presente normativo legal ndo se constitui um referencial estratégico, pelo
que ndo se encontra integrado no QRE definido neste ambito.

Destacam-se, ainda, apesar de hierarquicamente subsididrios da ERAACA, os Planos
Intermunicipais de Adaptacao as Alteracdes Climaticas, designadamente do Baixo Alentejo, do
Alto Alentejo, do Alentejo Central, da Leziria do Tejo e, em elaboracdo, do Alentejo Litoral, que
apesar de ndao serem referenciais “superiores” para o Alentejo 2030, este devera de algum
modo articular-se e considerar o seu potencial contributo e complemento para a sua
implementacgao.

Considerando que a definicdo do quadro de referéncia estratégico para a AAE do Alentejo 2030
tem como objetivo avaliar a sua coeréncia global com as grandes linhas estratégicas
preconizadas nas restantes politicas e programas, nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentdvel e ao ordenamento do territério, constata-se, entdo, que, em
matéria de articulacdo com outros planos e programas, os principais desafios prendem-se,
essencialmente, com a necessidade de assegurar a coeréncia na prossecucdo dos objetivos
durante as fases subsequentes de implementacdo do Alentejo 2030.

Neste seguimento, o Quadro 5.2 apresenta a existéncia de relagdo entre cada um destes
instrumentos e os objetivos definidos para o Alentejo 2030. A sua analise permite constatar
gue o Alentejo 2030 se articula efetivamente e de forma objetiva com as diretrizes destes
instrumentos relativamente a um conjunto de questdes ambientais nas suas opcoes
estratégicas de base (com especial énfase na conservacgdo e valorizacdo da natureza e dos
recursos naturais e na sustentabilidade ambiental de atividades econdmicas-chave).
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Quadro 5.2 | Matriz de correlagdo entre a sintese dos objetivos do Alentejo 2030 e o QRE da AAE

Objetivos Especificos do Alentejo 2030

QRE AAE
RSO RSO | RSO ESO
42 45| 46 41
Agenda 2030 | | | I | | I | | | | I BN BN BN || m =
PEE ] [ | | N BN | ] HE B n | ] | N BR BN BN | | |
CEP [ N | [ | [ L
CQNUAC [] [ E B B B B B = H u |
Acordo Paris H [ [ | | [ | [ | | | [ | ] ] u
LEC [ | [ | [ | = [ | [ | HE H | B [ | [ | [ | [ | [ | H | N
EEAAC ] [ N BN | [ ] HE H | N [ | ] ] u
PEEC 2030 ] n 'HE AN BN BN BE BN N NN BN BN BN | m m ®
PEML ] | 'HE BN | [ ] [ ] ] | |
PEEL m n 'HE AN B BN | B
Convengdo
Bona n n n u u
Convengdo
Berna n u n u u
Convengao
de H | N [ | H B
Washington
Convengao
do Rio de [ | [ | [ | | |
Janeiro
ETPS [ [ | N
ETUSRN ' EE BN [ H n
EEB2030 | [ | n
EICS [ N | [ | Hn
REEUR ' EE BN ] | B
CPPMCN || || H N
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Objetivos Especificos do Alentejo 2030

QRE AAE
RSO RSO | RSO RSO RSO RSO RSO | RSO ESO ESO ESO ESO ESO
13 14 1.5 2.1 o o d g 3.2 4.2 4.5 4.6 4.1 4.4 4.6 4.8 4.11

CSPAE

CEPPA

CQCEVPCS

Sendai 2015-
2030
Portugal
2030

ENDS [ |
ENAAC [ |
ENCNB 2030
LC [ | [ | | I N

ENF
ENPCP
ET27 ] ]
PNAP
PAC

PRR . .
PSRN 2000

PNEC 2030 | |

PNASS . .

PNA ]
PENSAAR
2020 n
PAPRPRB
2018-2025
PAEC ™ ™ ™
PATD

RNBC 2050 ] HE | B
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Objetivos Especificos do Alentejo 2030

QRE AAE
RSO RSO | RSO RSO RSO RSO RSO RSO | RSO ESO ESO ESO ESO
13 14 1.5 2.1 2.2 o d g 3.2 4.2 4.5 4.6 4.1 4.4 4.6 4.8

PNUEA 2012-
2020 u

ESO

PTP
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PNPOT 1.2
revisdao [ | [ |
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PNR 2018-
2022 | H B BN ]

l.hl

PNPT B

PNA PNGIFR

ER2030

ERAACA

EREI 2030

PROTA

ol
-
-

-k

PROTOVT
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Objetivos Especificos do Alentejo 2030

QRE AAE
RSO RSO RSO RSO RSO RSO RSO | RSO ESO ESO ESO ESO ESO
2.5 2.6 2.7 2.8 3.2 4.2 4.5 4.6 4.1 4.4 4.6 4.8 4.11

POOC Sado
Sines [ | [ | [ | u u
PROF
Alentejo | | | n n
PO RNES | | | | |
PO PNVG . . . . .
PO PN SSM | | | | |
PO RNPB | | | | |
PO PNSACV | | | | |
PO RNLSAS . . . . .
PORNET ] ] ] ] ]

Legenda: .Articulagéo

Objetivos Especificos do Alentejo 2030:

- RSO1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias avangadas (FEDER)

- RSO 1.2 Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigacdo e as autoridades publicas (FEDER)

- RSO 1.3 Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive através de investimentos produtivos (FEDER)

- RSO 1.4 Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transigdo industrial e o empreendedorismo (FEDER)

- RSO 1.5 Reforgar a conetividade digital (FEDER)

- RSO 2.1 Promover a eficiéncia energética e redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa (FEDER)

- RSO 2.2 Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 [1], incluindo os critérios de sustentabilidade nela estabelecidos (FEDER)

- RSO 2.4 Promover a adaptacgdo as alteragGes climaticas, a prevengdo dos riscos de catdstrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas (FEDER)

- RSO 2.5 Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da dgua (FEDER)

- RSO 2.6 Promover a transigdo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos recursos (FEDER)

- RSO 2.7 biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluigdo (FEDER)

- RSO 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transigdo para uma economia com zero emissdes liquidas de carbono (FEDER)

- RSO 3.2 Desenvolver e reforgar uma mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas, inteligente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica
(FEDER)

- RSO 4.2 Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagdo, na formacdo e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente
através da promocgdo da resiliéncia no que diz respeito a educagdo e formagao a distancia e em linha (FEDER)

- RSO 4.5 Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas de satde, inclusive dos cuidados de salide primarios, e promover a transi¢cdo dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade

- RSO 4.6 Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econdmico, na inclusdo social e na inovagdo social
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- ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacdo de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da implementagdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de
longa duragdo e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta prépria e a economia social; (FSE+)

- ESO4.4. Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para
a saude; (FSE+)

- ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formagao inclusivo e de qualidade, desde a educagdo e acolhimento na primeira
infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formagdo gerais e vocacionais, bem como a educagdo e aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para
todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia; (FSE+)

Inclusdo Social

- ESO4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagdo e a participagdo ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos; (FSE+)

- ESO4.11. Reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis, incluindo servigos que promovam o acesso a habitagcdo e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de saude; Modernizar os sistemas de prote¢do social, inclusive promovendo o acesso a protegdo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade,
inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de saude e dos servigos de cuidados continuados (FSE+)

- RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas (FEDER)

- RSO5.2. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas ndo urbanas (FEDER)

- JS08.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no emprego, econémicos e ambientais da transigdo para as metas energéticas e climaticas da Unido para 2030 e para uma economia da Unido
com impacto neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris.

QRE:

Documentos de Referéncia Internacionais:

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda 2030); Pacto Ecolégico Europeu (PEE); Convengdo Europeia da Paisagem (CEP); Convengdo Quadro das NagBes Unidas para as Alteragbes Climaticas (CQNUAC);
Acordo de Paris; Lei Europeia do Clima (LEC) Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EEAAC); Pacote Europeu Energia Clima 2030 (PEEC 2030); Pacote Europeu Mobilidade Limpa (PEML); Pacote
Europeu Energia Limpa para todos os Europeus (PEEL); Convengdo sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convengdo de Bona) Convengdo sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na
Europa (Convengdo de Berna) Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (Convengdo de Washington) Convencgdo sobre a Biodiversidade Bioldgica
(Convengédo do Rio de Janeiro) Estratégia Tematica de Protegdo do Solo (ETPS) Estratégia Europeia para a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN) Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030.
Estratégia: Inovagdo para um Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa (EICS); Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos (REEUR); Convengdo para a protecdo do Patriménio mundial,
cultural e natural (CPPMCN); Convengdo para a salvaguarda do Patrimonio Arquitetdnico na Europa (CSPAE); Convencgdo Europeia para a Protegdo do Patrimdnio Arqueoldgico (CEPPA); Convengdo Quadro do Conselho
da Europa relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade (CQCEVPCS); Quadro de Agdo de Sendai 2015-2030 (Sendai 2015-2030);

Documentos de Referéncia Nacionais:

Estratégia Portugal 2030; Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS); Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alterages Climaticas (ENAAC); Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030); Lei de Bases do Clima (LC); Estratégia Nacional para as Florestas (ENF); Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (ENPCP); Estratégia para o Turismo 2027 (ET27);
Estratégia dos Biorresiduos (EB)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP); Politica Agricola Comum (PAC) 2014 — 2020; Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR); Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030); Plano Nacional de A¢do
Ambiente e Satide (PNAAS); Plano Nacional da Agua (PNA); Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020 e 2030 em consulta publica); Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020,
PERSU 2020+ e PERSU 2030 (aguarda publicacdo)); Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030 em consulta publica); Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2020 (PENSAAR 2020); Plano de Agdo de Portugal para a Rede Portuguesa para as Reservas da Biosfera 2018-2025 (PAPRPRB 2018-2025); Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000); Plano de Agdo
para a Economia Circular (PAEC); Plano de Ac¢do para a Transformagdo Digital (PATD); Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050); Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-
2020); Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP); Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF); Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo 2014-2020 (PANCD 2014-2020); Programa de Agdo
para a Adaptacdo as AlteragBes Climaticas (P-3AC); 1.2 revisdo Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (1.2 revisdo PNPOT); Plano Nacional de Saude — revisdo e extensdo a 2020 (PNS 2020);
Programa Bairros Saudaveis (PBS); Programa Nacional de Reformas 2018-2022 (PNR 2018-2022); Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNPT); Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional da Gest3do Integrada
dos Fogos Rurais (PNA PNGIFR)

Documentos de Referéncia Regionais:

Estratégia Regional Alentejo 2030 (Alentejo ER 2030); Estratégia Regional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas do Alentejo (ERAACA); Estratégia Regional de especializagdo Inteligente do Alentejo 2030 (RIS3EREI3);
Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Regido do Alentejo (PROTA); Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT); Plano de Gest&o das Bacias Hidrogréficas Integradas
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na Regido Hidrogréfica do Sado e Mira (RH6) (PGRH Sado e Mira); Plano de Gestdo da Bacias Hidrograficas Integradas na Regido Hidrogréfica do Guadiana (RH7) (PGRH Guadiana); Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica
do Tejo (RH5) (PGRH Tejo); Programa da Orla Costeira Espichel-Odeceixe (POC Espichel-Odeceixe); Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines — Burgau (POOC Sines Burgau); Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Sado Sines (POOC Sado Sines); Programa Regional de Ordenamento Florestal Alentejo (PROF Alentejo); Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Sado (PO RNES); Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Vale do Guadiana (PO PNVG); Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede (PO PN SSM); Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PO
PNSACV); Plano de Ordenamento do Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha (PO RNLSAS); Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Tejo (PORNET)
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O nivel de correlagao entre os objetivos especificos do Alentejo 2030 e as orienta¢des de cada
referencial pode traduzir-se em termos quantitativos pelo nimero de linhas estratégicas dos
referenciais associadas aos diferentes objetivos do Alentejo 2030. Em sintese, a andlise da
Quadro 5.2 demonstra uma forte correlagdo entre os objetivos do Alentejo 2030 e os planos e
programas em vigor, verificando-se que a proposta desse documento, como instrumento de
gestdo e intervencado territorial, estd em harmonia com os principais planos que prevalecem
sobre ele o que traduz uma preocupagdo do mesmo com o desenvolvimento socioecondmico
e a sustentabilidade do territério.

Identificaram-se sinergias relevantes entre os objetivos especificos de base para o
desenvolvimento do Alentejo 2030 e os diversos planos sectoriais identificados,
principalmente ao nivel da gestdo dos recursos naturais, bem como ao nivel da promocgao de
uma politica de ordenamento do territério sustentdvel que contribua para o desenvolvimento
econdmico do territério.

Neste contexto, o principal desafio do Alentejo 2030 prende-se com a concretizagdo dessas
mesmas op¢oes e da continuidade da sua articulagdo com o QRE ao longo do seu periodo de
vigéncia.
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6. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, apresenta uma lista de temas ambientais, que
deverao ser considerados na avaliacdo ambiental estratégica. A metodologia apresentada no
Subcapitulo 3.2 apresenta como ponto de partida a analise dos temas ou fatores ambientais,
identificados a partir das questdes estratégicas relevantes para o objeto desta avalia¢do, sobre
os quais se desenvolveu um trabalho de analise, ponderacdo e discussdo que teve como
critérios de escolha:

= A natureza e conteddo de uma Avaliagdo ex-ante de um Programa Regional e, em
particular, do Alentejo 2030, com todas as opgdes, estratégias e intervengdes que vém
defender e as varidveis de contexto que traduzem as caracteristicas intrinsecas do
territério em que se insere;

= O Quadro de Referéncia Estratégico apresentado anteriormente, tendo sido necessario
realizar um ajustamento de significancia dos fatores ambientais e de sustentabilidade;

= E, por ultimo, a tipologia de agbBes que se propde apoiar e a sua influéncia no
desenvolvimento das variaveis ambientais e de sustentabilidade.

Propde-se, assim, um conjunto de fatores criticos para a decisdo (FCD) considerados
adequados para atingir os objetivos da presente AAE e considerados consistentes com os
objetivos e ambito de intervenc¢do da proposta de Alentejo 2030, validado com as ERAE em
sede do Relatério Inicial da AAE (de Definicio do Ambito). Com base nesses FCD , bem como
no respetivos critérios de avaliacdo e indicadores associados para a caracterizacdo da situacdo
atual (de forma a definir qual a baseline em relagao aos resultados de algumas estratégias, e
que serdo depois diferentes em varios casos, quando forem propostos os indicadores para a
fase de monitoriza¢do da AAE) (Quadro 6.1) foi entdo desenvolvida a analise a situacdo atual,
as tendéncias de evolugdo e aos respetivos potenciais efeitos que o Programa podera ter ao
nivel de cada FCD em analise, apresentada ao longo dos subcapitulos seguintes. Com base
nesses efeitos identificados cruzados com as QEAS e QRE sdo propostas, também por cada
FCD, um conjunto de recomendagdes que a AAE considera pertinentes para que o Programa
consiga dar uma resposta mais eficaz e objetiva a essas QEAS e aos objetivos e metas do QRE.

AMA
AMA
65 AAN

Quaternaire
Portugal



Avalia¢cdo Ambiental Estratégica — Relatorio Final
Alentejo 2030

Quadro 6.1 | Fatores Criticos para a Decisdo: descrigdo e

Pertinéncia

critérios de avaliagdo para a AAE do Alentejo 2030

Critérios de Avaliacdo

Indicadores de caracterizagao

Competitividade e
Sistema Produtivo

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 para a promogdo do
investimento das empresas em
inovacdo e investiga¢do, com especial
foco nas areas de ecoinovagdo e
valorizagdo dos recursos naturais;

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para o investimento
das empresas em I&D, bem como
para o desenvolvimento de sinergias
com centros de I&D e o ensino
superior;

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para a capacitagdo das
PME para o mercado externo, para a
procura de novos mercados e para a
dinamizagdo do setor exportador

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para a criagdo de novas
empresas e areas de negdcio, com
especial foco nos setores da
agricultura, pesca, agro-industria,
atividades do sistema de montado, o
cluster da Pedra Natural e as fileiras
produtivas de base florestal e natural.

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para o
desenvolvimento de um modelo de
competitividade que promova o
aproveitamento e valorizagdo dos
recursos produtivos endégenos.

Sistema de I&D+i: De que forma o Alentejo 2030
promove a criagdo de sinergias entre o setor privado,
os centros de I&D+i e o ensino superior, bem como o
desenvolvimento de projetos de valorizagao
econdmica e transferéncia de I&DT, de modo a
promover a criagdo de valor e a otimizagdo
sustentada da produtividade?

Proporgdo do investimento em I&D do setor privado na Regido Alentejo (%)

Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000 habitantes
(N.2) nas instituicBes e empresas com investigacdo e desenvolvimento

Evolugdo da posigdo da Regido Alentejo no “Regional Innovation Scoreboard”
em Portugal e na U.E.

Empresas spin off criadas, com foco na valorizagdo dos recursos enddgenos
(n.2; %)

Despesa média em investigacdo e desenvolvimento (I&D- - (€) nas
instituicdes e empresas com investigacdo e desenvolvimento

Competitividade, Produtividade e
Internacionalizagdo: De que forma contribui o
Alentejo 2030 para uma regido Alentejo mais
competitiva, mais inteligente, com empresas que
investem na inovagdo, na produgdo de bens e
servigos diferenciadores, que investem na transigdo
industrial e no empreendedorismo?

PIB por habitante em ppc (UE-28=100)

Empresas segundo a localizagdo da sede (n.9)

Volume de negdcio das sociedades, segundo a localizagdo da sede (€)

Proporgdo de vendas e prestagdes de servigos para o mercado externo no
volume de negdcios das sociedades, segundo a localizagdo da sede da
sociedade (%)

Valorizagdo econémica dos recursos endégenos: De
que forma o Alentejo 2030 contribui para assegurar
a valorizagdo econémica de recursos enddgenos em
espacos de baixa densidade, assim como para a
dinamizagdo de estratégias especificas de promogdo
da competitividade territorial?

Empresas apoiadas por setor de atividade (n2)

Valor acrescentado bruto por setor de atividade (€)

Dormidas (n.2) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizagdo
geografica e tipo de alojamento turistico

Rétulos ecoldgicos certificados (n.2)

Desenvolvimento
Social, capacitagao

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para atrair e fixar
populagdo e diminuir o ritmo de
envelhecimento demografico bem

Populagdo: De que forma o Alentejo 2030 Alentejo
contribui para a renovagdo geracional e equilibrio da

Taxa de variagdo da populagdo residente (%)

Taxa de natalidade (%)
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Pertinéncia

Critérios de Avaliacdo

Indicadores de caracterizagao

humana e inclusido
ativa

como o despovoamento,
especialmente nas areas rurais;

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para o aumento dos
niveis de qualificagdo escolar e o
reforgo das competéncias
profissionais bem como para a
diminui¢do do abandono escolar;

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para melhorar as
respostas sociais ao nivel da saude e
apoio social bem como a integracdo
dos grupos sociais mais vulneraveis
face a pobreza e a exclusdo social;

- Avaliar de que forma o Alentejo
2030 Alentejo contribui para a
inclusdo ativa dos idosos;

- Avaliar o contributo do Alentejo
2030 Alentejo para a inclusdo dos
desempregados no mercado de
trabalho e a promogdo do emprego.

estrutura etaria da populagdo bem como para o
combate ao despovoamento?

Populagdo apoiada em sede de incentivo a natalidade (n.2)

Qualificagdo do capital humano: De que forma o
Alentejo 2030 contribui para a melhoria das
qualificagbes da populagdo, com especial foco para a
conclusdo do ensino secundario? No que refere ao
plano da aprendizagem ao longo da vida, de que
forma o Alentejo 2030 contribui para a adesdo das
pessoas que ndo completaram o ensino secundario e
promove a qualificagdo dos adultos através da
criagdo de cursos de educagdo e formagdo de
adultos e de formagdo para ativos empregados e
desempregados?

Acbes de formagéo dirigidas a ativos empregados e a desempregados (n.2 de
acdes e n.2 frequéncia por nivel de ensino)

Taxa de abandono do ensino secundario (%)

Alunos certificados nos cursos superiores de curta duragdo (CET) (n.2)

Equidade social e inclusdo: De que forma o Alentejo
2030 Alentejo contribui para o apoio social a idosos,
criangas e a grupos especificos mais vulneraveis bem
como para o envelhecimento ativo e sauddvel? Além
disso, de que forma contribui para a redugdo do
ndmero de pessoas em risco de pobreza e de
exclusdo social?

Equipamentos de apoio a terceira idade (n.2; n.2 capacidade instalada)

AcgOes com o objetivo de promover o envelhecimento ativo e saudavel (n.2?)

Taxa de risco de pobreza (apos transferéncias sociais - %) da populagdo
empregada com 18 e mais anos de idade na regido do Alentejo

Beneficiarias/os da prestacgdo social para a inclusdo da seguranga social (n.2)

Emprego: De que forma é promovido o
desenvolvimento social através da promogédo do
emprego?

Taxa de emprego, por idade, sexo e nivel de ensino (%)

Trabalhadores que beneficiam dos apoios as contratagdes (n.2 e €)

Taxa de desemprego Jovem (%)

Energia

Avaliar o contributo do Alentejo 2030
para a reducgdo do consumo de fontes
fésseis de energia, aproveitamento
eficiente de recursos energético
enddgenos, bem como fontes de
energia renovaveis e limpas, e
implementacgdo de solugbes que
promovam a mobilidade urbana
sustentavel.

Recursos Energéticos: De que forma o Alentejo 2030
contribui para a o aproveitamento dos recursos
energéticos enddgenos como fontes de energia
alternativa?

Produgédo de energia elétrica por tipo de fonte (GWh ; %)

Poténcia instalada de producdo de energia renovavel por tipo (MW)

Eficiéncia Energética: De que forma o Alentejo 2030
contribui para a redu¢do do consumo de energia nos
vérios sectores de atividade?

Consumo de energia elétrica por setor ou atividade (kWh/)

Consumo de energia primaria e final (tep; %)

Consumo de combustiveis fosseis por atividade econdmica (t)

Uso de fontes alternativas de energia em transportes publicos (% da frota)
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Pertinéncia

Critérios de Avaliacdo

Indicadores de caracterizagao

Mobilidade Urbana Sustentavel: O Alentejo 2030
promove a implementagdo de meios de mobilidade
urbana sustentaveis?

Implementagdo de modos suaves (n2 projetos apoiados pelo PO; € e % de
execugdo; km executados)

Qualificagdo Territorial
e Identidade Regional

Avaliar o contributo do Alentejo 2030
para a melhoria das condigdes de
habitabilidade, bem como a
manutengdo da qualidade e
especificidades do ambiente urbano e
paisagem identitdria da regido e da
relagdo urbano-rural

Qualificagdo do Edificado e Identidade: O Alentejo
2030 promove a conservagdo e regeneragdo urbana
do edificado, e a reabilitagdo ou requalificagdo de
zonas industriais degradadas ou abandonadas, e
uma coesdo e transversalidade do edificado e
paisagem urbana na relagdo urbano-rural?

Edificios por estado de conservagdo e necessidade de reparagdo (n.2/ano)

Equipamentos, edificios ou habitagdes degradadas (ou abandonados) e
reabilitadas (n.2 ; €)

Areas industriais degradadas (ou abandonadas) e intervencionadas (n?; ha;
€)

Alojamentos familiares classicos por forma de ocupagdo espagos abertos
degradados (ou abandonados) e reabilitados (n2; €)

Edificios licenciados e concluidos por tipo de obra (N.9; €)

Edificios com certificagdo energética por classe energética (n.2; %)

Requalificagdo ambiental: O Alentejo 2030 promove
a prevengdo e controlo da poluigdo, preservagdo e
melhoria das condi¢des ambientais e a transicao
para a economia circular?

Acessibilidade fisica do servigo de abastecimento de dgua (%)

Agua captada (m3/ano; %)

Agua distribuida (m3/ano; % captada)

Qualidade da agua para consumo (%)

Acessibilidade fisica do servigo de drenagem de aguas residuais (%)

Aguas residuais drenadas per capita (m3/hab)

Aguas residuais tratadas por tipo de tratamento (%)

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab)

Residuos urbanos recolhidos por via seletiva por habitante (kg/hab; %)

Residuos urbanos depositados em aterro (%)

Residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem (%)

Recuperagdo ambiental e paisagistica das zonas de extragdo de recursos
minerais degradadas (passivo ambiental) e/ou cujo periodo de exploragio ja
terminou (% de recuperagdes em curso e % de recuperagdes executadas
relativamente as areas existentes)
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Pertinéncia

Critérios de Avaliacdo

Indicadores de caracterizagao

Valores e Recursos
Naturais, Patrimoniais
e Paisagisticos

Avaliar o contributo do Alentejo 2030
Alentejo para a protecgdo e utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais.

Solo: O Alentejo 2030 Alentejo promove a protegdo
e reabilitagdo dos solos, contribuindo para a
melhoria da qualidade ambiental?

Ocupagéo dos solos, por classes de uso (ha, %)

Areas de RAN e REN (ha; %)

Extensdo das areas suscetiveis a desertificagdo, desde 2004 (ha/ano; %)

Superficie total de solos reabilitados (ha)

Estrutura ecoldgica regional (ha, %)

Espagos verdes criados ou requalificados (ha)

Recursos geolégicos: Qual o contributo do Alentejo
2030 para a identificagdo e exploragdo dos recursos
geoldgicos, visando a sua valorizagdo e utilizagdo
apropriada e acompanhando o funcionamento dos
respetivos mercados, empresas e produtos?

Areas de exploragdo e volumes extraidos de massas minerais metalicas e
n3do-metalicas, desde 2014 (n.2, localizagdo e t/ano)

Areas de exploracio licenciadas relativamente ao total, desde 2014 (n.2/ano)

Utentes das estancias termais, desde 2014 (n2/ano)

Estancias termais degradadas ou inativas relativamente ao total, desde 2014
(n.2/ano)

Recursos Hidricos: O Alentejo 2030 Alentejo
promove a utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos existentes?

Estado das massas de agua (%)

Massas de agua protegidas que cumprem objetivos ambientais (n.2 ; %)

indice de escassez de dgua por sub-regido hidrografica (WEI+)

Avaliar o contributo do Alentejo 2030
Alentejo para a protegdo e utilizagdo
sustentavel dos valores naturais

Conservacgdo da natureza e biodiversidade: o
Alentejo 2030 Alentejo promove a melhoria das
fungdes ecoldgicas das areas naturais, quer pela
aptiddo demonstrada para a conservagdo dos
ecossistemas presentes e da biodiversidade, quer na
melhoria da qualidade de vida?

Areas classificadas ou protegidas (n.2, ha; % da area de intervencio)

Area afeta aos corredores ecoldgicos (ha e localizagdo)

Habitats e espécies protegidas abrangidas por legislagdo nacional e
comunitaria

Espécies exdticas/invasoras presentes (n.2 e distribuigdo)

Acbes e/ou projetos concretizados para a gestdo e conservacgdo da natureza
e biodiversidade(n2)

Avaliar de que forma o Alentejo 2030
Alentejo tem em consideragdo os
valores paisagisticos e patrimoniais
da regido do Alentejo.

Paisagem e Patrimoénio: De que forma o Alentejo
2030 contribui para a salvaguarda e valorizagdo e
reforgo da identidade dos valores paisagisticos e

patrimoniais presentes na area de intervengdo

Unidades de Paisagem (n?)

Pontos de interesse paisagistico (n2 e localizagdo)

Percursos pedestres com interesse paisagistico (n.2; km)
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Pertinéncia

Critérios de Avaliacdo

Indicadores de caracterizagao

Patrimdnio natural classificado ou em vias de classificagdo (n.2, ha e
tipologia)

Patrimdnio cultural classificado ou em vias de classificagdo (n.2 e tipologia)

Acbes de preservagdo e/ou valorizagdo patrimonio (do n.2)

Visitantes contabilizados nos sitios e atrag@es culturais ou naturais, no
periodo 2014-2020 (n.2/ano)

Projetos de dinamizagdo e programagdo do patriménio cultural e natural
apoiados, relativamente ao total, desde 2004 (n.2/ano)

Riscos e Mitigacdo e
Adaptagdo as
Alteragées Climaticas

Avaliar de que forma o Alentejo 2030
Alentejo tem em consideragdo os
principios e praticas de mitigagdo e
adaptacgdo as alteragGes climaticas.

Mitiga¢do e Adaptacdo as Alteragées Climaticas:
Qual o contributo do Alentejo 2030 Alentejo para a
capacidade de mitigagdo e adaptagdo as alteracGes
climaticas?

Projetos (n.2) que incluem medidas para mitigacdo as Alteragdes Climaticas

Projetos (n.2) que contemplem medidas de adaptacdo as Alteragdes
Climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas

Grau de implementag¢do das recomendag¢des do POR Alentejo 2014-2020
previstas pela AAE associadas a problematica das Alteragdes Climaticas e sua
inclusdo durante o processo de negociagdo com a CE do novo ciclo de
planeamento.

Avaliar o contributo do Alentejo 2030
Alentejo no que se refere aos seus
Objetivos e Medidas relativamente a
internalizagdo dos principios de
prevengdo e/ou minimizagdo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos

Riscos naturais: De que forma o Alentejo 2030
Alentejo contribui para a redugdo dos riscos naturais
(e.g. risco de desertificagdo, risco de cheia, risco de
erosdo, risco de erosdo costeira, risco sismico)?

Projetos (n.2) com analise de vulnerabilidade aos riscos naturais

Grau de implementagdo das recomendagdes do POR Alentejo 2014-2020
previstas pela AAE no ambito dos riscos naturais e sua inclusdo durante o
processo de negociagdo com a CE do novo ciclo de planeamento.

Riscos Tecnolégicos: De que forma o Alentejo 2030
Alentejo contribui para a redugdo dos riscos
tecnoldgicos (e.g. risco de acidentes no transporte
de substancias perigosas, risco de acidentes
ferroviarios)?

Projetos (n.2) com analise de vulnerabilidade aos riscos tecnolégicos

Projetos (n.2) no ambito da recuperagdo de locais contaminados de antigas
unidades industriais, incluindo areas extrativas

Grau de implementagdo das recomendag¢des do POR Alentejo 2014-2020
previstas pela AAE no ambito dos riscos tecnoldgicos e sua inclusdo durante
o processo de negociagdo com a CE do novo ciclo de planeamento.

Riscos Mistos: De que forma o Alentejo 2030
contribui para a redugdo das a¢des continuadas da
atividade humana com o funcionamento dos
sistemas naturais (e.g. incéndios florestais,
contaminagdo de aquiferos e solos)?

Projetos (n.2) com analise de vulnerabilidade aos riscos mistos

Grau de implementagdo das recomendagdes do POR Alentejo 2014-2020
previstas pela AAE no ambito dos riscos mistos e sua inclusdo durante o
processo de negociagdo com a CE do novo ciclo de planeamento.
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6.1. Competitividade e Sistema Produtivo

6.1.1. Introducdo

A Estratégia Regional Alentejo 2030 identifica cinco Desafios Estratégicos Regionais,
relacionados com a revitalizacdo demografica; a sustentabilidade territorial e valorizacdo do
capital natural, no quadro das alteragdes climaticas; a consolidagao do Sistema Regional de
Inovacdo; a valorizacdo econdmica de recursos e ativos regionais; e o reforco do Sistema
Urbano Regional. Beneficiando de um impulso nas condicdes de governacao e de acao coletiva
regional.

Nesta sintese sobre os desafios da Regido, destacam-se as seguintes condicionantes que se
articulam com o FCD Competitividade e Sistema Produtivo

= O défice de capacitacdo empresarial para incorporar fatores de competitividade
(inovagdo e competéncias, remuneracgdes e carreira, uso eficiente de recursos, etc.)
traduzindo debilidades de conhecimento também na reestruturacdo das cadeias de
valor, na inovacdo setorial e de mercados, competéncias digitais,...) e outras
ferramentas de gestdo indispensaveis a um desempenho competitivo;

= Desqualificacdo dos espacos de acolhimento empresarial e de logistica, ao nivel da
infraestruturacdo, ordenamento e acessibilidades, com implicacGes de investimento
no Ecossistema Regional de Acolhimento e Apoio a Atividade Econdmica (necessidades
de intervencdo identificadas no Plano de Acdo Infraestruturas Econdmicas e
Logisticas);

= Incipiente consolidagdo do Sistema Regional de Inovacgao limitando o potencial para
reforcar o valor das cadeias produtivas regionais;

6.1.2. Objetivos e Indicadores

As Recomendacdes do Semestre Europeu a Portugal referentes a 2019, 2020, e 2021,
estabelecem desafios e necessidades de intervencdo do Alentejo que os efeitos da crise
pandémica vieram acentuar, com destaque para o “combate eficaz a pandemia nas suas
dimensdes sanitarias/sustentacdo dos niveis de emprego e atividade empresarial /apoio a
recuperacdo/relancamento da atividade econdémica”.

A persisténcia destes desafios justifica a necessidade de combinar intervencdes que:

(i) reforcem a resiliéncia do sistema de saude, assegurando condi¢des de acesso a
servicos de qualidade na drea da saude e dos cuidados de longa duracao;

(ii) apoiem o emprego, atribuindo prioridade as medidas que preservem os postos de
trabalho e a utilizagdo das tecnologias digitais para acesso ao ensino e formacao
de qualidade e refor¢o da competitividade das empresas; e

(iii) antecipem a realizacdo de investimentos privados para estimular a recuperacao
econdmica (com foco na transicdo ecoldgica e digital, com producdo e utilizagdo
ndo poluentes de energia), a par dos investimentos nas infraestruturas ferroviarias
e na inovagao.
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Quadro 6.1.1 | Indicadores selecionados para o FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”

Critérios Indicadores \
Despesa em investigagdo e desenvolvimento (I1&D - €) das
instituicbes e empresas com investigacdo e desenvolvimento (%)
Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000
habitantes (N.2) nas instituices e empresas com investigagdo e
Sistema de I1&D+i desenvolvimento

Evolugdo da posicdo da Regido Alentejo no “Regional Innovation
Scoreboard” em Portugal e na U.E.

Nascimentos de empresas em setores de alta e média tecnologia
por localizagdo geografica. (n.2)

PIB por habitante em ppc (UE-28=100)

Distribuigdo de incubadoras e instituigdes protocoladas com a RNI,

por regido.
Competitividade, Unidades de investigacdo e desenvolvimento (1&D) - (N.2) nas
Produtividade e | instituicGes e empresas com investigagdo e desenvolvimento
Internacionalizacdo indice sintético de desenvolvimento regional - fator

competitividade

Valor acrescentado bruto das empresas em sectores de alta e
média-alta tecnologia (€)

Empresas apoiadas no Alentejo 2030 2014-2020 (n2)

Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por setor de atividade

Valorizagdo econdmica
dos recursos endégenos

Proveitos totais (€) nos estabelecimentos de alojamento turistico

6.1.3. Situacdo Atual

Na ultima década, o Alentejo tem acompanhado a evolucdo da economia portuguesa na qual
a Regido representa cerca de 6,2% do PIB e do VAB (2020). O PIB per capita corresponde a
69,7% da média da UE 27 (73,3% em 2015) e numa perspetiva sub-regional, o Alentejo Litoral
regista um valor superior a média regional e nacional, em contraste com as outras sub-regiGes
do Alentejo (PT = 100; ALT = 91,2; Alto Alentejo 79,3; Alentejo Central 91,4; Baixo Alentejo
96,5; Alentejo Litoral 105,6 e Leziria do Tejo 88,1). A nivel empresarial, no total nacional, o
Alentejo representa 7,5% das empresas, 5,2% do pessoal ao servico e 4,3% do VAB, com
contributo sub-regional maior na Leziria do Tejo e menor no Alto Alentejo. A proporgao do
VAB das empresas em setores de alta e média alta tecnologia é de 8,4% (PT = 11,2%) e as
exportacoes regionais de bens de alta tecnologia registaram em 2021 um peso relativo inferior
ao de 2015, contrariando a tendéncia nacional (ALT 2,41% em 2015e 1,56% em 2021; PT 3,81%
em 2015 e 4,61% em 2021).

O valor acrescentado bruto das empresas em sectores de alta e média-alta tecnologia situa-se
nos 282 milhdes de €. Refletindo um decréscimo de 24% comparativamente com o ano
anterior. Importa também referir que 1013 empresas foram apoiadas pelo Alentejo 2020
(Dados do REA /2021).

As incubadoras tém contribuido para o desenvolvimento do tecido empresarial, para o
crescimento econdmico-social das regiGes onde se inserem e para o aumento da
competitividade nacional. No ano 2021 o Alentejo tem um registo de 15 instituicdes com
incubadoras de empresas e deias de negdcio. No ano 2020 existiam 268 unidades de
investigacdo e desenvolvimento (I&D) nas instituicGes e empresas com investigacdo e
desenvolvimento, representando 5% do total das unidades existentes em Portugal.
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Tendéncias recentes mostram trajetdrias sub-regionais diferenciadas, afirmacado de producdes
agricolas e agroalimentares, estruturacdo do cluster aerondutico, dindmica do turismo,
atracdo de servicos de inovagdo, investimentos nas energias renovaveis (fotovoltaica) e em
polos de I&DT em areas de especializagdo regional.

Comparando o bem-estar, o desempenho competitivo e a qualidade ambiental, o indice
Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) mostra o Alentejo com valor global de 95,5 (em
2020), indice ambiental acima da média nacional em quatro NUTS3 (Alto Alentejo, Alentejo
Central, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo) e a NUT3 mais competitiva (Alentejo Litoral) a registar
menor qualidade ambiental e a NUT3 com melhor desempenho ambiental (Alto Alentejo) a ter
menor valorizagdo na competitividade. O desempenho competitivo do Alentejo é de 89,7
(PT100)

Na conetividade digital persistem limitagGes na rede, na literacia digital e nos servigos digitais
prestados pela Administragdo, nos processos de consulta publica (PT 91,9% ALT 87,9%) e na
submissdo de formularios (PT 70,8% ALT 46,6%). Para o futuro, o relatério da OCDE
(Preparando as Regides para a Mudanca Demografica — Alentejo caso de estudo) refere que os
servigos digitais apresentam oportunidades e podem melhorar a qualidade e reduzir o custo
dos servicos, especialmente nas zonas rurais. Os investimentos em infraestruturas e servicos
sdo parte da solugdo, considerando que tém varias dimensdes, incluindo os servigos digitais
(acesso a TIC e cobertura 5G), dando sequéncia aos desafios da ER2030, as recomendacdes da
OCDE e as OrientacGes para a Digitalizacdo 2030, sobre o acesso as redes de banda larga e as
competéncias digitais, especialmente nas zonas rurais.

No conhecimento e inovacdo, o European Innovation Scoreboard 2021, mostra o Alentejo
como inovador emergente e, entre 2014 e 2021, registou convergéncia em relacdo a média
nacional, embora ainda sem a alcancar (Alentejo 2014 = 83,0%; em 2021 84,3%). Apesar desta
evolucdo, permanecem desafios em que o Alentejo se mantém afastado da média nacional e
da UE (investimentos empresariais e publicos em atividades de 1&D&I, emprego em atividades
de forte intensidade de conhecimento e recursos humanos com educagao de nivel superior).

Entre 2014 — 2020 registou-se um aumento de 110% da despesa em 1&D. Aumento de 32% da
despesa em I&D no Ensino Superior. Aumento significativo das despesas em I&D no setor
empresarial (cerca de 200%), contudo o Estado tem uma quebra de 95% na despesa em I&D.
No ano 2020 a despesa em I1&D teve a seguinte distribuicao (total despesa—110.275,2 milhares
de €): Empresas — 66%; Ensino Superior — 33%; Instituicdes Privadas sem fins lucrativos — 0%

O Sistema Regional de Inovagdo revela ainda insuficiéncias na produgao de conhecimento,
transferéncia de tecnologia e inovacdo empresarial, que sugerem a necessidade de
dinamizacdo das unidades de I1&D regionais através de plataformas que valorizem as escolhas
da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (EREI) Alentejo 2030 e beneficiem dos
investimentos existentes (PACT, Rede de incubadoras, centros tecnoldgicos e de
competéncias, grupos operacionais, etc.).
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No ano 2020 existiam 2,1 investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000
habitantes (N.2) nas instituicbes e empresas com investigacio e desenvolvimento,
comparativamente com os 1,1 verificados no ano de 2014.

Para potenciar processos de descoberta empreendedora, a EREIl Alentejo 2030 apresenta as
Acoes Transformativas de Base Regional (T-Regio) que procuram alavancar a transformacao
do sistema produtivo, nos dominios transversais da circularidade e da digitalizacdo e nos
dominios de especializagdo da bioeconomia sustentavel; dos ecossistemas culturais e criativos;
dos servicos de turismo e hospitalidade (em articulagido com a Estratégia Regional de
Desenvolvimento Turistico 2021-2027), da energia sustentavel; da mobilidade e logistica; da
inovacdo social e cidadania (em articulagdo com o Programa de Ac¢do para a Economia Social).

O desempenho da Regido face as metas nacionais e da Unido Europeia evidencia a necessidade
de investimentos em prioridades relevantes da Estratégia Europa 2020. Com efeito:

O Alentejo tem um investimento em I1&D, em % do PIB, cerca de metade do valor do Pais,
passando de 0,46% em 2013 para 0,78% em 2020, muito abaixo das metas do PNR e da
Estratégia Europa 2020.

Nasdmentos de empresas em sectores de alta e média-
alta recnologia

——
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2021

Figura 6.1.1 | Nascimentos de empresas em sectores de alta e média-alta tecnologia
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Despesa em Investigacdo e Desenvolvimento
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2021

Figura 6.1.2 | Despesa em investigacdo e desenvolvimento (I&D - €) das instituicoes e empresas
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2021)

Figura 6.1.3 | Despesa em investigacdo e desenvolvimento (I&D - €) das instituicoes e empresas

A Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente Alentejo 2030, entendeu-se considerar
como dominios de especializacdo: a Bioeconomia Sustentdvel, centrada nos recursos/ativos
regionais, que permitem uma valorizagdo dos mesmos com base em novos bioprodutos e/ou
NOVOS USOS para esses recursos; a Energia Sustentdvel, tendo por base um paradigma associado
as energias renovaveis e a lideranca na producdo de gases renovaveis; a Mobilidade e Logistica,
tendo por base um paradigma associado a transformagao tecnolégica da regido em setores em
que pode ser lider de inovagdo; os Servicos de Turismo e Hospitalidade, considerando as
amenidades e recursos regionais que permitem uma afirmacdo/consolidacdo diferenciada da
regido como destino de futuro; os Ecossistemas Culturais e Criativos, tendo por base uma ideia
de inovacdo cruzada, de reforco de identidade, que permita a competitividade da regido para
a atragdo de novos residentes e para a conce¢do de novos produtos e servigos, que impactem
sobre a circularidade da economia; e a Inovagao Social e Cidadania, tendo como centro a ideia
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de um territdrio - laboratdrio para a concecdo inovadora, aplicacdo e prototipagem de
propostas de instrumentos de politica publica de promogao da cidadania plena.

De acordo com a - Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e do Ribatejo
para o periodo 2021-2027 o setor do Turismo e os Servicos de vocacgao turistica, assenta em
iniciativas empresariais nas vertentes de alojamento, restauragao, projetos de enoturismo,
servicos complementares de animacao e outros e tem potenciado a valorizacdo de produtos
tematicos enriquecidos (sol e mar, circuitos turisticos, turismo de natureza, residencial e de
saude, gastronomia e vinhos, ...).

Com expressdo no crescimento dos indicadores econémicos e de emprego, o turismo regional
tem gerado procuras externas qualificadas para um conjunto de bens e servigos produzidos
com incorporacado de contributos de outras cadeias de valor regionais, em que se destacam as
produgdes da matriz identitaria mediterranica, os valores do patrimdnio cultural e natural e as
economias urbanas.

A aposta continuada no turismo tem contribuido para valorizar o patriménio histérico e
cultural, estimular a regeneracdo urbana, reanimar as areas rurais, valorizar as dreas naturais,
a producdo cultural e as industrias criativas e diversificar a economia do mar (gastronomia,
atividades maritimo-turisticas, nautica de recreio, ...).

Héspedes 15% 30% [ 6% |
Dormidas 10% 27% 4| 11%
Estabelecimentos 20% 17% m

Quartos 15% 21%

m ) 4 %
Camas 14% FIU G | I
)
4%

Proveitos totais 8% 32%

Proveitos de aposento 8% 34%

B Norte Centro Lisboa ™ Alentejo Algarve OAcores ™ Madeira

Fonte: Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e do Ribatejo para o periodo
2021-2027.

Figura 6.1.4 | Distribui¢do do turismo em Portugal — 2019

Nos ultimos anos, a regido do Alentejo tem exibido um forte ritmo de crescimento ao nivel do
turismo, superando distintamente o ritmo da média nacional e de algumas das regides
portuguesas. Desde logo, ao nivel da procura, em 2019, a regido do Alentejo recebeu mais
héspedes em comparagdo com 2014, materializando-se num crescimento médio anual de
11,9%, superior ao da média nacional (9,4%). De forma andloga, as dormidas nos alojamentos
turisticos da regido registaram um comportamento relativamente semelhante. Entre 2014 e
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2019, as dormidas no Alentejo cresceram 77% (+1,3M), resultando numa variacdo média anual
na ordem dos 12,0%, claramente acima da média nacional (7,6%). Em virtude da semelhanca
na intensidade de crescimento do nimero de hdspedes e de dormidas, a estada média
registada no Alentejo ndo sofreu alteracdes significativas durante o periodo em andlise.
Destaca-se, porém, o robusto aumento na taxa de ocupagdo-cama, a qual aumentou cerca de
7 p.p. face a 2014. Ao nivel da oferta, a performance da regido do Alentejo também revelou
um ritmo mais intenso face a média nacional. Em 2019, a oferta da regido era composta por
753 estabelecimentos, mais 341 do que em 2014. O crescimento médio do numero de
estabelecimentos foi inferior a média nacional (12,8% vs 17,7%). Por outro lado, o ritmo de
crescimento foi superior a média nacional em termos de quartos (6,8% vs 5,0%) e camas (7,1%
vs 5,4%). No ultimo ano disponivel, o nimero de quartos ascendeu a 11,7m (mais 3,3m face a
2014) e o numero de camas a 25,9m (mais 7,6m face a 2014). Do ponto de vista da
rentabilidade, os proveitos totais e de aposento registaram uma trajetdria bastante favoravel
entre 2014 e 2019, exibindo um ritmo claramente superior ao verificado em Portugal. Fruto da
intensificacdo da procura, os proveitos totais e de aposento registaram taxas de crescimento
médio anual na ordem dos 17,3% e 18,3%, respetivamente.
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Nota: A informagdo apresentada contempla as seguintes tipologias de estabelecimentos: hotéis, hotéis-apartamento, pousadas, aldeamentos

turisticos, apartamentos turisticos, estabelecimentos de TER, TH e alojamento local (com capacidade igual ou superior a 10 camas).
Fonte: EY-Parthenon com base em INE - Estatisticas do Turismo

Fonte: Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e do Ribatejo para o periodo
2021-2027.

Figura 6.1.5 | Posicionamento das regides face a média nacional - 2019

O Quadro 6.1.2 apresenta as questdes consideradas chave para o FCD “Competitividade e

Sistema Produtivo”.

Quadro 6.1.2 | Questdes-Chave da situagdo atual para o FCD “Competitividade e Sistema

Produtivo”

Questdes-Chave
E importante mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e ativos estratégicos de todo o territério para afirmar
a competitividade do Alentejo na economia nacional e internacional - Qualificagdo e dinamizagao das Areas de Acolhimento
Empresarial e Logistica; Melhoria da conetividade e das condigdes de suporte para a digitalizagdo da economia e da
sociedade; Captacdo de investimento orientada para os setores regionais emergentes, no enquadramento das escolhas da
EREI Alentejo 2030.
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Questdes-Chave \

Sera importante dar continuidade e reforgar esta vertente da cooperacdo territorial, em especial no ambito das Euroregides
e tomando por base as estratégias regionais de especializagdo inteligente, no sentido de potenciar esta vertente de trabalho
e utilizar as estratégias de especializagdo inteligente como espagos indutores de cooperagao territorial.

Os projetos considerados fulcrais para o desenvolvimento turistico do Alentejo e Ribatejo passam essencialmente pela
certificagdo do destino (ao nivel dos alojamentos turisticos e dos prestadores de servicos de animagdo turistica) e pela
ativagdo e valorizagdo do vasto patrimdnio cultural imaterial do Alentejo e Ribatejo, englobando o desenvolvimento, a
montagem e a produgdo de experiéncias turisticas. Nesta vertente, é ainda importante enfatizar a aposta no
desenvolvimento das marcas Alentejo e Ribatejo e na digitalizacdo do destino por via do fomento e melhoramento da
exposi¢do digital do destino nas plataformas online e nas redes sociais e do investimento em ferramentas de gestdo dos
consumidores e da reputagao.

Os dominios da circularidade e da digitalizagdo, sdo condigdes de suporte ao desenvolvimento inteligente e, como tal, a
acolher pelas varias regides europeias. Sdo desafios comuns, assumidos pela politica europeia como os principais
impulsionadores da recuperagdo da economia e da melhoria da qualidade de vida das populagGes, a par da transicao
energética, igualmente presentes na estratégia de especializacdo do Alentejo e com relevancia de abordagem noutros
territorios, nomeadamente no ambito das euroregides.

6.1.4. Tendéncias de Evolucdo sem Alentejo 2030

Auséncia de investimento significativo no crescimento, refor¢o da competitividade do sistema
produtivo, das capacidades de investigacdo e inovacdao. Cumulativamente, o Alentejo
enfrentara dificuldades na valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos, na capacitacao das
empresas para o mercado externo e adaptagao ao novo quadro de competitividade da
economia global.

A auséncia de uma aposta na inovagdo inviabiliza o objetivo de alterar o perfil de especializacdo
da regido, aumentando o valor acrescentado da oferta regional e promovendo a ascensao das
empresas da Regido Alentejo nas cadeias de valor nacionais e internacionais e o ganho de
guotas de mercado.

Auséncia de financiamento para o robustecimento do sistema regional de 1&| e para a
focalizacdo estratégica, orientada para as prioridades da Estratégia Regional de Especializacao
Inteligente (RIS3), promovendo o reforco e uma maior concentragéo e especializacdo tematica
dos projetos de investigacdo e desenvolvimento tecnolédgico, e simultaneamente uma
melhoria substancial das capacidades das infraestruturas de 1&D regionais que evidenciam
maior potencial de exceléncia. A auséncia de implementacdo do Alentejo 2030 também reduz
significativamente a capacidade de transferéncia do conhecimento para o tecido empresarial,
impedindo a criacdo dos ganhos na cadeia de valor.

De acordo com o diagndstico da regido o Alentejo, fundado em Estudos da ANI — Agéncia
Nacional de Inovagdo apresenta um perfil moderadamente inovador, fundamentado uma
dualidade entre atividades tradicionais (agricultura, agroalimentar, economia de recursos
naturais, patrimdnio, industrias culturais e criativas e turismo) e dominios de especializagdo
emergentes em que a incorporacdo de mais conhecimento estdo, ainda, em formacgdo. O
Alentejo 2030 possibilitara a criacdo de uma dindmica que ird promover uma maior interacado
entre atividades emergentes e tradicionais na esfera de valorizagdo econdmica do
conhecimento produzido no sistema regional de inovagao, afigurando-se como uma condi¢do
indispensavel para inverter esta situagao, sendo a melhoria da conetividade e das condi¢Ges
de suporte para a digitalizacdo da economia e da sociedade, um dos fatores chave para essa
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inversdo, que so terdo uma efetivacdo robusta através das acdes financiadas pelo Alentejo
2030.

6.1.5. Avaliacdo Estratégica de Efeitos

Tendo por base a proposta do Alentejo 2030, materializada nos respetivos Objetivos
Especificos e respetivos RSO e ESO e na descri¢cdo das fundamentacgdes e tipologias de a¢Oes
alocadas a cada um desses objetivos, bem como o diagndstico da situacdo atual e as QEAS
identificadas, no quadro seguinte sao identificados os efeitos potencialmente resultantes do
Programa e respetivas caracteristicas (referentes a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o
efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a duragdo (temporario ou permanente)). E de
seguida a sintese de tendéncias de evolucdo do presente FCD relativamente a implementacao
ou ndo do Programa.
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”

Quadro 6.1.3 | Avaliagdo estratégica dos efeitos do Alentejo 2030 para o FCD “Competitividade e Sistema Produtivo

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”

Objetivos

Natureza

RSO1.1 Desenvolver e reforgar as
capacidades de investigagdo e inovagdo e a
adog3o de tecnologias avangadas (FEDER)

Efeitos Positivos

Contributo positivo para o aumento da produtividade e do crescimento
econdmico, contribuindo para a melhoria do processo produtivo, através da
promogdo da utilizagdo de tecnologias mais eficientes, e para o aumento da
qualidade e do valor acrescentado dos produtos e servigos.

Os processos de inovagdo apresentam também externalidades positivas
relacionadas com a sua capacidade de arrastamento a outros setores de atividade
e empresas, através da difusdo do conhecimento e da transferéncia de
tecnologias, com claros impactos ao nivel da criagdo de emprego, e em particular
emprego qualificado, e da fixagdo da populagdo, contribuindo positivamente para
o crescimento demografico.

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

2e3;TeP;C;Si

Efeitos Negativos

Ndo identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 1.2 Aproveitar as vantagens da
digitalizagdo para os cidaddos, as empresas,
os organismos de investigagdio e as
autoridades publicas (FEDER)

Contributo para a dinamizagdo da Economia Digital, for¢ca motriz do crescimento
econémico.
Contributo para uma maior modernizagdo da Administragdo Publica, promovendo
a sua capacidade de responder eficazmente as necessidades dos cidaddos e das
empresas, explorando ganhos de eficiéncia e vantagens associadas as TIC e aos
servigos digitais e potenciando a gestdo e partilha de informagdo entre servigos e
a interagdo digital entre estes e os cidaddos/empresas.
Contributo para fortalecer o ecossistema de inovagdo como resultado da
cooperagdo entre vérios parceiros, regionais, nacionais e internacionais, com
competéncias e atuagBes complementares, incluindo centros de investigagdo,
universidades, centros de interface tecnolégico.

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

2e3;TeP;C;Si

N&o identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 1.3 Reforgar o crescimento sustentavel
e a competitividade das PME, bem como a
criagdo de emprego nas PME, inclusive
através de investimentos produtivos (FEDER)

Melhoria das condigBes de suporte a competitividade das empresas da regido
através de apoios regionais as empresas (sistema de incentivos de base territorial).
Aumento dos incentivos a agdes coletivas e ao investimento empresarial em
fatores materiais e imateriais de competitividade, bem como a infraestruturas
tecnoldgicas de usufruto empresarial, tendo em vista a melhoria do perfil de
especializagdo da economia regional que ¢é indissocidvel do refor¢co da
produtividade das PME, da qualificagdo da sua oferta e do estimulo a sua
orientagdo exportadora.

O reforgo do investimento contribui para qualificar empresas e recursos humanos,
reforgar redes e incrementar parcerias, apostar em novos modelos de negdcio e
dinamizar atividades de valorizagdo de recursos enddgenos, suportadas em

Néo identificados
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Objetivos

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”
Natureza
Efeitos Positivos
abordagens integradas e em parcerias locais, melhorando e modernizando
infraestruturas e contribuindo para o melhor desempenho do PIB regional, a
criagdo de emprego e a fixacdo de pessoas.
Ocorréncia / Duragio / Efeito
2e3;TeP;C;S;Si

Efeitos Negativos

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 1.4 Desenvolver competéncias para a
especializagdo inteligente, a transi¢do
industrial e o empreendedorismo (FEDER)

Contributo para o incremento da capacitagdo e da concertagdo das entidades
publicas e privadas, consubstanciando-se na promog¢do de dindmicas de
cooperagdo, de coordenagdo, de monitorizagdo e de funcionamento em rede para
a implementagdo de politicas publicas e estratégias, em particular as RIS3, bem
como para a promogdo da descoberta empreendedora.

Contributo positivo para a promogdo de novas dindmicas coletivas de descoberta
e impulso a transformagdo e a mudanga, através de uma governagdo ativa e
mobilizadora dos atores regionais, incluindo entidades publicas e privadas,
empresas e institui¢cdes, num trabalho partilhado e participado que permita, entre
outras, trocas de experiéncias e implementagdo de boas praticas;
desenvolvimento e implementacdo de parcerias e espagos operacionais de
descoberta empreendedora; recolha, sistematizagdo e partilha de informacdo;
nomeadamente através do desenvolvimento de plataformas colaborativas,
melhoria da eficdcia e eficiéncia das institui¢des.

Ocorréncia / Duragio / Efeito
2e3;TeP;CS;Si

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 1.5 Reforgar a conetividade digital
(FEDER)

Contributo para a coesdo territorial e para a valorizagdo dos territérios do interior,
gue permanecem com niveis de acesso pouco adequados a servigos digitais.
Contributo para o desenvolvimento econémico e competitividade face as regides
mais desenvolvidas.

Ocorréncia / Duragio / Efeito
2e3;P;CS;Si

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 2.1 Promover a eficiéncia energética e
reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa (FEDER)

N&o identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 2.2 Promover as energias renovaveis,
em conformidade com a Diretiva (UE)
2018/2001 [1], incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos (FEDER)

Néo identificados

Ocorréncia / Duragao / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 2.4 Promover a adaptacdo as alteragBes
climaticas, a prevengdo dos riscos de
catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta

Néo identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito
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Objetivos

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”
Natureza

Efeitos Positivos

abordagens baseadas em ecossistemas
(FEDER)

Efeitos Negativos

RSO 2.5 Promover o acesso a dgua e a gestdo
sustentavel da dgua (FEDER)

N3o identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3do identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 2.6 Promover a transigdo para uma
economia circular e eficiente na utilizagdo
dos recursos (FEDER)

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N&o identificados

Néo identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 2.7 Biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir
todas as formas de poluigdo (FEDER)

N&o identificados

Ocorréncia / Duragao / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 2.8 Promover a mobilidade urbana
multimodal sustentdvel, como parte da
transicdo para uma economia com zero
emissdes liquidas de carbono (FEDER)

Nao identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3do identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 3.2 Desenvolver e reforgar uma
mobilidade nacional, regional e local
sustentavel, resiliente as  alteragdes
climaticas, inteligente e intermodal, inclusive
melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade
transfronteiriga (FEDER)

Nao identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3do identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 4.2 Melhorar o acesso equitativo a
servigos inclusivos e de qualidade na
educacgdo, na formagdo e na aprendizagem
ao longo da vida através do desenvolvimento
de infraestruturas acessiveis,
nomeadamente através da promogdo da
resiliéncia no que diz respeito a educagdo e
formagéo a distdncia e em linha (FEDER)

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 4.5 Garantir a igualdade de acesso aos
cuidados de saude, fomentar a resiliéncia
dos sistemas de saude, inclusive dos
cuidados de saude primarios, e promover a
transi¢do dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de
proximidade

N&o identificados

Ocorréncia / Duragao / Efeito

Néo identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito
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Objetivos

RSO 4.6 Reforgar o papel da cultura e do
turismo sustentdvel no desenvolvimento
econdmico, na inclusdo social e na inovagdo
social

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”

Natureza

Efeitos Positivos
Estes recursos regionais constituem o suporte da afirmagdo de um territério de
qualidade para o turismo, apostando nos circuitos turisticos como produto
dinamizador e desenvolvendo outras linhas de atuagdo, valorizando produtos e
servigos que contribuem para a conservagdo dos ecossistemas, criagdo de
emprego, aumento da competitividade regional e valorizagdo dos recursos
endogenos.
Contributo muito positivo para a afirmagdo da cultura enquanto pilar da
sociedade, estruturando a visdo do territdrio e a sua afirmacgdo de identidade em
equipamentos que pelo carater Unico, pela capacidade de programacgdo
diferenciadora, pelo potencial de dindmica criativa, sdo referéncias nacionais e
internacionais da Regido.

Ocorréncia / Duragio / Efeito
2e3;P;CS;Si

Efeitos Negativos

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

ESO 4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a
medidas de ativagdo de todos os candidatos
a emprego, em especial os jovens, sobretudo
através da implementagdo da Garantia para
a Juventude, dos desempregados de longa
duragdo e grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho, e das pessoas inativas,
bem como promover o emprego por conta
propria e a economia social; (FSE+)

Néo identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

ESO 4.4. Promover a adaptacdo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresdarios a mudanga, o envelhecimento
ativo e saudavel e um ambiente de trabalho
saudavel e bem adaptado capaz de prevenir
riscos para a saude; (FSE+)

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

ESO 4.6. Promover a igualdade de acesso e a
conclusdo, em especial por parte dos grupos
desfavorecidos, de um percurso de educagdo
e formagdo inclusivo e de qualidade, desde a
educacgdo e acolhimento na primeira infancia
até ao ensino superior, passando pelo ensino
e formagdo gerais e vocacionais, bem como
a educagdo e aprendizagem de adultos,
facilitando, nomeadamente, a mobilidade
para fins de aprendizagem para todos e a

Nao identificados

Ocorréncia / Duragao / Efeito

N3do identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”

Objetivos

acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia; (FSE+)

Natureza
Efeitos Positivos

Efeitos Negativos

ESO 4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista
a promover a igualdade de oportunidades, a
ndo discriminagdo e a participacdo ativa, e
melhorar a empregabilidade, em particular
dos grupos desfavorecidos; (FSE+)

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

ESO 4.11. Reforgar a igualdade de acesso em
tempo atil a servicos de qualidade,
sustentaveis e a pregos comportdveis,
incluindo servigos que promovam o acesso a
habitagdo e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de saude; Modernizar os
sistemas de protegdo social, inclusive
promovendo o acesso a protegdo social, com
especial énfase nas criangas e nos grupos
desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade,
inclusive para as pessoas com deficiéncia, a
eficcia e a resiliéncia dos sistemas de saude
e dos servigos de cuidados continuados
(FSE+)

Nao identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3do identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 5.1. Promover o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas
urbanas (FEDER)

A utilizagdo de instrumentos territoriais de desenvolvimento integrado,

contribuird também para reforcar a descentralizacdo de competéncias para as

escalas local e sub-regional, combinando interven¢des de modernizagdo e

capacitacdo das redes e equipamentos de Servigos de Interesse Geral (SIG) e

outras orientadas para a competitividade territorial (cidades e redes urbanas),

qualificando os argumentos para fixar e atrair populagdo e também empresas.
Ocorréncia / Duragio / Efeito

2e3;P;CS;Si

N&o identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 5.2. Promover o desenvolvimento
social, econémico e ambiental integrado e
inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentavel e a seguranga
nas zonas ndo urbanas (FEDER)

Contributo positivo para responder a necessidade de dotar os territdrios rurais de
instrumentos de valorizagdo dos recursos enddégenos, proporcionando
oportunidades de ocupagdo, emprego e de inclusdo ativa, através de projetos
tematicos integrados em cadeias de valor regionais e focados no aproveitamento
econdmico sustentdvel e inteligente dos recursos e servigos dos territorios.

Ocorréncia / Duragio / Efeito

2e3;P;CS;Si

N&o identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito
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Legenda: N.A. — Ndo Aplicavel; Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -Tempordrio; P - Permanente; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético.
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Objetivos

JS0O8.1. Permitir as regides e as pessoas
abordar os impactos sociais, no emprego,
econdémicos e ambientais da transigdo para
as metas energéticas e climaticas da Unido
para 2030 e para uma economia da Unido
com impacto neutro no clima até 2050, com
base no Acordo de Paris (FTJ)

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”
Natureza

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Contributo positivo para potenciar os impactos positivos e mitigar os potenciais
impactos negativos, promovendo a prote¢do ambiental, a descarbonizagdo e a
transi¢do energética, a criagdo de novos empregos e de novos clusters;

Contributo positivo para a diversificagdo econdmica, na inovagdo e transferéncia
de tecnologia, na criagdo de emprego qualificado, na aplicagdo de novos modelos
de negdcio, na formagéo e requalificagdo profissional, garantindo uma transi¢do
justa, para os trabalhadores, para as empresas e para a comunidade em geral.

Néo identificados

2;T,P;CS,Si
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Quadro 6.1.4 | Sintese das tendéncias de evolucdo do FCD “Competitividade e Sistema

Produtivo”

Tendéncias de Evolugdo

Critérios de Avaliagdo Com implementagao

do Alentejo 2030

Sem implementagao

SIETEEDATE] do Alentejo 2030

Sistema de 1&D+i

Competitividade,
Produtividade e
Internacionalizagao
Valorizagdo econémica dos
recursos endégenos

Legenda:
Situagdo situaciio desejavel
Atual (orientagBes QRE) Muito distante Distante Préximo Muito préximo
DR 5% = =% 25

Tendéncias Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva

de Evolucio Afastamento das Afastamento das Sem alteragcdao Aproximagado as Aproximagao as
orientagdes do orientagdes do significativa orientagdes do orientagdes do

QRE QRE QRE QRE

Complementarmente, no ambito da aplicacdo do Principio “Nao Prejudicar Significativamente”
(“Do No Significant Harm”, DNSH) exercicio que, de acordo com o Regulamento (EU) 2020/852,
de 18 de junho, pretende identificar os riscos potenciais e considerar as medidas de mitigacdo
necessarias que serdo implementadas para prevenir e compensar qualquer dano significativo
no que diz respeito aos seis objetivos ambientais abrangidos, verifica-se que sdo corroborados
os efeitos identificados no presente capitulo de avaliacdo de efeitos do FCD “Competitividade
e Sistema Produtivo”.

6.1.6. Recomendacdes

Verifica-se que resultam da proposta do Alentejo 2030 um conjunto de efeitos
significativamente positivos. De igual modo, ao longo do processo de construcdo da proposta
final do Programa, foi possivel a articulagdo entre os dois processos (AAE e Programa), tendo
sido ja analisadas e ponderadas em conjunto um conjunto de recomendacbes ao Alentejo

2030.
Foram assim internalizadas na versao final do Programa as seguintes recomendacdes:

= 0 OP4 ndo prevé financiamento direto para as empresas do setor do Turismo, sendo
necessario perceber de que forma se pode incluir o financiamento direto a empresas
gue pretendam dinamizar os seus produtos e servigcos no setor do turismo e industrias
criativas. (integrada no RS0O4.6);

= As referéncias ao Turismo no ambito do Alentejo 2030, devem estar associadas ao
conceito de Turismo Sustentavel. Este deve ser alocado e integrado as Novas
Economias e Dinamicas Rurais, em que o Turista pode ndo ser um mero visitante de

pode ser envolvido em ag¢des de Conservacgao,

contemplacdao passiva, mas,

Transformacdo e Dinamizagdo da Paisagem para a sustentabilidade do territdrio rural.
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O turista pode ser um turista “especializado-tematico”. Entre muitas tipologias de

turismo de natureza-rural, o “novo turista”, deve ser motivado cada vez mais a ser

imbricado com a populacdo residente, transferindo-se saberes e conhecimentos,

como promover degustacdes e provas gastrondmicas conjuntas em espacos locais

recreativos, ou mesmo espacos privados rentabilizados para o efeito, caminhando no

sentido do “Portugal como Smart Destination”, com destaque para a Heranga

Territorial, gerando desenvolvimento sustentado a partir do patrimdnio natural e

cultural. E importante integrar estes conceitos no OP4 e prever financiamento, através

por exemplo, da ITI CIM para os atores chave locais, com especial foco para as

empresas privadas, para a iniciativa local. (integrada no RSO4.6, RSO5.1 e RS05.2);

Adicionalmente, considera-se que deve ser internalizada, ainda, uma recomendacdo de forma

a orientar e maximizar esses potenciais efeitos positivos e a concretizar aquela que é

efetivamente a estratégia definida para a Regido, constante do quadro seguinte. Salienta-se

que as recomendacdes apresentadas pela AAE relativamente a inclusdo de critérios de mérito

ou majoracado de candidaturas foram aceites internalizar, em sede de desenvolvimento dos

respetivos avisos, pela Autoridade de Gestdo, sendo que sdo apresentadas também no Quadro

7.2, sistematizadas nos respetivos indicadores de implementacao.

Quadro 6.1.5 | Recomendagdes no ambito do FCD “Competitividade e Sistema Produtivo”

Recomendacdes

Objetivo(s) do FCD

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

RSO1.2; RSO1.3; RSO1.1; RSO2.6: E importante
que o Programa possa privilegiar o apoio /
financiamento para as Novas Economias Rurais,
mais verdes e diferenciadoras, assentes na
Bioeconomia, na Ecoinovagdo - como o
Ecodesign, referido no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério 2019
(PNPOT), entre outras

E importante incluir critérios que permitam
majorar ou dar mérito a candidaturas que
assentem também na inovagdo e criatividade,
apoiando jovens talentos, potenciando a
Economia Circular, na Economia da Partilha e
apoiar o desenvolvimento de novas ideias e
modelos de negdcio no turismo, empresas
ligadas por sinergias e uso de recursos “mais
Verdes”, e assim, atraindo “novos residentes
empregadores-trabalhadores”.

A Estratégia de “Inovagdo para
um Crescimento Sustentavel:
Bioeconomia para a Europa”
(COM/2012/060 final), ao nivel
das respostas aos desafios
societais, da enfase,
nomeadamente, a “Gestdo dos
recursos naturais de forma
sustentavel”, referindo “A
agricultura, a silvicultura, a pesca
e a aquicultura necessitam de
varios recursos essenciais e
limitados para produzir biomassa.
- Assegurar a competitividade das
empresas de turismo numa
perspetiva de curto, médio e
longo prazos

- Atrair investimento e qualificar a
oferta turistica

- Estimular a economia circular no
turismo

- Afirmar Portugal como um polo
de referéncia internacional na
inovacdo, no empreendedorismo
e na produgdo de bens e servigos
- Prestigiar as profissdes do
turismo e formar recursos
humanos que respondam as
necessidades do mercado e
promover a igualdade do género
e de oportunidades

- Assegurar a transferéncia de
conhecimento de instituicdes de
ensino e centros de investigagdo
paras as empresas

A reorientagdo do tecido produtivo para
modelos de produgdo mais inovadores,
sustentaveis e intensivos em conhecimento
e tecnologia, que contemplem maior
capacidade de geragdo de valor
acrescentado e reforcem a competitividade
externa das PME, através de apoios para a
incorporagdo de tecnologia e
conhecimento nas cadeias de produgdo
visando o desenvolvimento de novos
processos de produgdo e produtos.
Espera-se a valorizagdo dos recursos
endoégenos e dos saber-fazer tradicionais,
privilegiando os produtos e servigos dos
territérios que apresentam vantagens
competitivas, promovendo a atragdo de
investimento que crie emprego e permita
fixar populagBes, contribuindo para a
coesdo econdmica e territorial,
assegurando a densificagdo e alavancagem
da estrutura produtiva territorial e a
diversificacgdo da base  econdmica,
fomentando o aparecimento de novas
atividades geradoras de valor e de
emprego.

Legenda:
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? >
Contributo Potencia os efeitos Responde aos efeitos
positivos negativos

6.2. Desenvolvimento Social, Capacitagdo humana e Inclusdo ativa

6.2.1. Introducao
A Estratégia Regional Alentejo 2030 identifica cinco Desafios Estratégicos Regionais:

= arevitalizacdo demografica;

= asustentabilidade territorial e valoriza¢do do capital natural, no quadro das alteragdes
climaticas;

= aconsolidacdo do Sistema Regional de Inovacao; a valorizacdo econdmica de recursos

e ativos regionais;

= e o reforgo do Sistema Urbano Regional. Beneficiando de um impulso nas condicGes
de governacao e de ac¢do coletiva regional.

O FCD “Desenvolvimento Social, Capacitacdo humana e Inclusdo ativa” vai avaliar de que forma
o Alentejo 2030 Alentejo procura responder as questdes estratégicas de ambiente e
sustentabilidade, como por exemplo:

= apromocdo do ensino e da formacao profissional como fatores decisivos para
a coesdo social e desenvolvimento territorial sustentavel;

= acriacdo de condicOes favoraveis a fixacdo da populacdo, promocgdo dainclusdo
social, combate a pobreza e isolamento e melhoria das respostas sociais.

6.2.2. Objetivos e Indicadores
Nas Qualificacdes, Emprego e Inclusdo, das metas 2030, salientam-se:

= arecuperagdao do mercado de trabalho e a criagdao de empregos de qualidade,
para ter uma taxa de emprego minima de 78%;

= 0 investimento nas competéncias, na aprendizagem ao longo da vida e na
formacao, para que pelo menos 60% dos europeus participem anualmente em
formacdo e 80% das pessoas (16-74) tenham competéncias digitais basicas;

= uma inclusdo social adequada e politicas de protecdo social que reduzam a
populacdo a viver em situacao de pobreza ou de exclusdo social.

A nivel regional, a CCDR Alentejo elaborou o Plano de A¢do Governacgdo e Capacitagdo em cuja
estrutura se salientam a qualificacdo, a requalificacdo e rejuvenescimento dos servicos e dos
recursos humanos dos servicos publicos da AP desconcentrada e local, complementada com a

| N
88 A h A Quaternaire
h b B Portugal



Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatorio Final
Alentejo 2030

capacitacado técnica das instituicdes para a gestdo de projetos e parcerias. Nas dimensdes
operacionais, devem figurar o desenvolvimento de servicos partilhados, o reforco da
capacidade técnica das CIM e Municipios, o desenvolvimento de novas competéncias
ajustadas a gestdao e acompanhamento de novos projetos a promover pelos Municipios. Deve
refletir também a capacitacdo das Juntas de Freguesia e das ONG tendo em vista um melhor
aproveitamento das condi¢Ges de proximidade aos cidadaos, em termos de servicos publicos
e de fortalecimento do capital social local.

Quadro 6.2.1 | Indicadores selecionados para a caracterizacdo da situagcdo atual do FCD

“Desenvolvimento Social, Capacitagdo humana e Inclusdo ativa”

Critérios ‘ Indicadores
Populagdo Taxa de variagdo da populagdo residente (%)
Qualificagdo do capital Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo (%)
humano Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (%)
Equidade social e Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais (%)
inclusdo Beneficiarias/os da prestagdo social para a inclusdo da seguranca social (n.2)
Taxa de emprego regional (%)
Emprego
Taxa de desemprego Jovem (%)
Camas nos hospitais por 1000 habitantes (n.2)
Saude Enfermeiras/os por 1000 habitantes (n.2)

Médicas/os por 1000 habitantes (n.2)

6.2.3. Situacdo Atual

A demografia continua a assumir-se como uma das principais condicionantes do Alentejo. De
acordo com os dados dos Censos, entre 2011 e 2021, a populacdo da Regido passou de 757.302
para 704.934 residentes. A variagdo negativa estende-se a todas as NUTS3 afetando mais as
que ja tinham um cendrio demografico deprimido, como o Alto Alentejo que perde 11,4% dos
residentes e o Baixo Alentejo com uma redugdo de 9,3%. O Alentejo Central diminui 8,3%,
sendo a Leziria do Tejo (-4,6%) e o Alentejo Litoral (-1,5%) os territérios menos afetados. O
decréscimo afeta mais os centros urbanos complementares (redugdo de 9,9%), os centros
regionais diminuem 6,2% e os centros estruturantes 5,5%. Assim, sdo os centros de nivel
intermédio que resistem melhor a crise demografica.

A dimensdo média dos 58 concelhos pouco ultrapassa os 12 mil residentes, apenas 2
municipios tém mais de 50 mil pessoas e, entre 2011 e 2021, s6 dois concelhos resistem a
perda demografica, Benavente (Leziria do Tejo) que cresce 2,5% e Odemira (Alentejo Litoral)
que, beneficiando da fixagdo de populagdo imigrante, aumenta 13,3%.

A estrutura populacional apresenta-se duplamente muito envelhecida, condicionada pela
populagdo idosa, que tem vindo a aumentar de uma forma muito intensa (a populagdo com 65
ou mais anos representa mais de 25%) e o decréscimo da populagao jovem (0-14), que reduziu
para cerca de 12,5% do total. Para mitigar o constrangimento demografico, a Regido devera
equacionar as necessidades e desafios associados a atragdo de investimento-emprego-
residentes.
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O abandono escolar precoce (18-24) revela dindmica positiva e acompanha a tendéncia
nacional (ALT passou de 20,3% para 12,7%; PT 18,9% e 8,9%), embora ainda acima da meta de
10%, objetivo do PNR e da Estratégia Europa 2020.

A escolarizacdo superior revela ainda afastamento da média nacional (entre 2013 e 2020, ALT
22,0% e 34,4%; UE 35,6 e 41,0; PT 30,0 e 39,6), e das metas para 2020 do PNR e da Estratégia
Europa 2020.

A taxa de emprego regional (20-64 anos) é ligeiramente acima da do Pais e das metas para
2020 (de 2013 a 2020 ALT 65,6% e 75,4%; UE 67,4% e 72,3%; PT 65,4% e 74,7%). Todavia
existem constrangimentos, que ndo se refletem nestes valores, na resposta as necessidades
de mao-de-obra em investimentos empresariais que procuram instalar-se na Regido.

As dinamicas recentes de diversos setores econdmicos (em que avultam a expansdo do
alojamento hoteleiro, restauracdo e servicos complementares do turismo e lazer e o
surgimento de novas atividades das sub-fileiras agricola e agroalimentar), tém contribuido
para uma dinamizag¢do das oportunidades de emprego na Regido. As respostas encontradas
pelas empresas tém evoluido para o recrutamento predominante de mao-de-obra imigrante
em componentes de trabalho caracterizadas pela precariedade que decorrem da sazonalidade
das atividades e da baixa tecnicidade das tarefas desempenhadas (restaura¢do, apanha de
horticolas frescos e pequenos frutos, ...). O enquadramento territorial destes fluxos de mao-
de-obra tem-se revelado de grande complexidade a nivel de solucdes de habitacdo, da pressado
sobre a utilizagao dos servigos sociais (educacdo e salde) e de proximidade em aglomerados
urbanos de baixa densidade e dotacdo de recursos. Todavia, parte destes imigrantes tem
evoluido para situacGes de prolongamento de permanéncia e de agrupamento familiar
podendo, em alguns casos, contribuir para o enraizamento dos fluxos imigratérios na
demografia regional.

No ano 2020 a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais é de ALT 17,1% (PT 18,4%);

a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social é de ALT 20,3% (PT 22,4); taxa de privacado
material e social severa é de ALT 4,5% (PT 6,0).

Prestacdo Social para a Inclusdo

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranga Social (SESS/GADI)

Figura 6.2.1 | Beneficidarios com PSI, residentes na Regido do Alentejo NUT Il
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Relativamente ao critério saude, verifica-se uma cobertura insatisfatéria de servicos e
cuidados de saude (saude publica e cuidados continuados) e acdo social, nomeadamente em
equipamentos, valéncias especializadas e solu¢gdes ambulatdrias. De acordo com os dados do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), o Alentejo tem menos camas, médicos e enfermeiros
por mil habitantes do que a média nacional (camas PT 3,5%, ALT 2,1: médicos PT 5,6%; ALT
3,2%; enfermeiros PT 7,6%; ALT 6,6%).0 Quadro 6.2.2 apresenta as questGes consideradas
chave para o FCD “Desenvolvimento Social, Capacitacdo humana e Inclusdo ativa”.

Quadro 6.2.2 | Questdes-Chave da situag¢do atual para o FCD “Desenvolvimento Social,

Capacitacdo humana e Inclusdo ativa”

Questdes-Chave

Para atenuar os efeitos do constrangimento demografico é necessario promover uma estratégia integrada investimento-
emprego e melhorar os servigos de acolhimento e de suporte a familia. Dinamizar de solugdes de habitagdo, combinada com
a requalificagdo das amenidades dos territdrios em resposta a precariedade, pobreza e fluxos migratérios.

Cobertura insatisfatéria de servigos e cuidados de satde (satde publica e cuidados continuados) e agdo social, nomeadamente
em equipamentos, valéncias especializadas e solugdes ambulatdrias. O Alentejo tem menos camas, médicos e enfermeiros por
mil habitantes do que a média nacional (camas PT 3,5%, ALT 2,1: médicos PT 5,6%; ALT 3,2%; enfermeiros PT 7,6%; ALT 6,6%).
Ciclo continuado de recessdo demografica, despovoamento e envelhecimento nos impactes negativos nas condigdes
socioecondmicas para revitalizar a iniciativa regional. Em 2021, o Alentejo tinha um indice de envelhecimento de 219 (2,2
vezes mais idosos do que jovens; PT 1,8)

Escassez de mdo-de-obra e desajuste de competéncias, para responder as dinamicas de investimento, nos setores tradicionais
e emergentes, o que pressup&e a reorganizagdo das ofertas formativas e o desenvolvimento de incentivos a atragdo de novos
residentes.

6.2.4. Tendéncias de Evolucdo sem Alentejo 2030

A estrutura populacional apresenta-se duplamente envelhecida, condicionada pela populagao
idosa, que tem vindo a aumentar de uma forma muito intensa (a populacdo com 65 ou mais
anos representa mais de 25%) e o decréscimo da populacdo jovem (0-14), que reduziu para
cerca de 12,5% do total. E através do Programa Regional Alentejo 2030 que a regido terd
capacidade financeira para mitigar o constrangimento demografico, equacionar as
necessidades e desafios associados a atragdao de investimento-emprego-residentes.

A auséncia de uma estratégia integrada de investimento culmina na incapacidade de promover
a inimitabilidade sustentavel do sistema urbano da Regido, fator de competitividade e coesdo
territorial. Sem o Alentejo 2030 existirdo dificuldades em executar as intervengbes de
requalificacdo e regeneracao das economias urbanas. Cumulativamente, a candidatura de
Evora a Capital Europeia da Cultura (2027) numa légica de Evora/Cidade/Regido constitui uma
oportunidade para a qualificacdo de um territdrio nas dimensdes urbana e cultural, em linha
com prioridades europeias.

A auséncia de uma estratégia integrada de investimento impossibilitard o aumento da
atratividade e consequente repovoamento do territério; melhoria da educacao, formacgao e
qualificacdo; criacdo de capital humano, o aumento da empregabilidade; a inclusdo social e a
dotacdo da regido de servicos de interesse geral (saude e educag¢do); bem como a valorizagdo
econdmica do potencial enddgeno.
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6.2.5. Avaliacdo Estratégica de Efeitos

Tendo por base a proposta do Alentejo 2030, materializada nos respetivos Objetivos
Especificos e respetivos RSO e ESO e na descri¢cdo das fundamentagdes e tipologias de a¢des
alocadas a cada um desses objetivos, bem como o diagndstico da situacdo atual e as QEAS
identificadas, no quadro seguinte sao identificados os efeitos potencialmente resultantes do
Programa e respetivas caracteristicas (referentes a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o
efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a duragdo (temporario ou permanente)). E de
seguida a sintese de tendéncias de evolugdo do presente FCD relativamente a implementacao
ou ndo do Programa.
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Quadro 6.2.3 | Avaliacdo estratégica dos efeitos do Alentejo 2030 para o FCD “Desenvolvimento Social, Capacitagdo humana e Inclusdo ativa”

Objetivos

RSO1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de
investigagdo e inovagdo e a adogdo de tecnologias
avangadas (FEDER)

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Desenvolvimento Social, Capacitagdao humana e Inclusao ativa”

Natureza
Efeitos Positivos

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3o identificados N3o identificados

Efeitos Negativos

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 1.2 Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para
os cidaddos, as empresas, 0s organismos de
investigagdo e as autoridades publicas (FEDER)

Néo identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 1.3 Reforgar o crescimento sustentdvel e a
competitividade das PME, bem como a criagdo de
emprego nas PME, inclusive através de investimentos
produtivos (FEDER)

Contributo muito positivo para reduzir as vulnerabilidades demograficas
regionais através da combinagdo de medidas orientadas para a atragdo e fixagdo
de residentes e investimento, juntando apoios ao emprego/investimento e a
qualificagdo de servigos de proximidade, criando condigdes de acolhimento a
projetos de vida familiar estimulados por oportunidades de ocupagdo e
emprego, e estratégias de prazo mais longo, focadas na atragdo de investimento
- empresas -novos residentes.

2e3;TeP;C;S;Si

Ocorréncia / Duragio / Efeito Ocorréncia / Duragdo / Efeito ‘

Ndo identificados

RSO 1.4 Desenvolver competéncias para a
especializagdo inteligente, a transi¢do industrial e o
empreendedorismo (FEDER)

Contributo muito positivo para reduzir as vulnerabilidades demograficas
regionais através da combinagdo de medidas orientadas para a atragdo e fixagdo
de residentes e investimento, juntando apoios ao emprego/investimento e a
qualificagdo de servigos de proximidade, criando condigdes de acolhimento a
projetos de vida familiar estimulados por oportunidades de ocupagdo e
emprego, e estratégias de prazo mais longo, focadas na atragdo de investimento
- empresas -novos residentes.
Ocorréncia / Duragio / Efeito

2e3;TeP;CS;Si

N&o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 1.5 Reforgar a conetividade digital (FEDER)

N3o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito Ocorréncia / Duragio / Efeito ‘

N3do identificados

RSO 2.1 Promover a eficiéncia energética e redugdo
das emissGes de gases com efeito de estufa (FEDER)

Néo identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 2.2 Promover as energias renovaveis, em
conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 [1],
incluindo os critérios de sustentabilidade nela
estabelecidos (FEDER)

N3o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — FCD “Desenvolvimento Social, Capacitagdao humana e Inclusao ativa”

Objetivos

climaticas, a prevengdo dos riscos de catdstrofe e a
resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em
ecossistemas (FEDER)

RSO 2.4 Promover a adaptagdo as alteragbes

Natureza
Efeitos Positivos

Nao identificados N3o identificados

Ocorréncia / Duragao / Efeito

Efeitos Negativos

Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 2.5 Promover o acesso a agua e a gestdo
sustentavel da agua (FEDER)

N3o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 2.6 Promover a transi¢do para uma economia
circular e eficiente na utilizagdo dos recursos (FEDER)

N3o identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 2.7 biodiversidade e as infraestruturas verdes,
inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas
de poluigdo (FEDER)

N3o identificados

Ocorréncia / Duragio / Efeito

N3do identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

RSO 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal
sustentavel, como parte da transicdo para uma
economia com zero emissdes liquidas de carbono
(FEDER)

Néo identificados
Ocorréncia / Duragio / Efeito

Néo identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 3.2 Desenvolver e reforcar uma mobilidade
nacional, regional e local sustentével, resiliente as
alteragBes climaticas, inteligente e intermodal,
inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade
transfronteiriga (FEDER)

Néo identificados

Ocorréncia / Duragao / Efeito

N3o identificados
Ocorréncia / Duragdo / Efeito

RSO 4.2 Melhorar o acesso equitativo a servigos
inclusivos e de qualidade na educagdo, na formagdo e
na aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento de infraestruturas acessiveis,
nomeadamente através da promogdo da resiliéncia
no que diz respeito a educagdo e formagéo a distancia
e em linha (FEDER)

Contributo positivo para a requalificagdo das infraestruturas pedagdgicas de
forma a responderem aos desafios das transi¢des climatica e digital e reforgar
competéncias nos dominios de especializagdo regional.

Contributo para a melhoria dos resultados alcangados em indicadores
fundamentais relativos a educagdo, concorrendo para a melhoria do sucesso
escolar, com reflexo no cumprimento das metas estabelecidas para 2030 no que
se refere ao aumento da populagdo com ensino superior.

As intervengdes a apoiar no ambito deste objetivo estratégico contribuem para
a melhoria da oferta formativa da regido, promovendo a qualidade, a segurancga
e a necessaria modernizagdo e adaptagdo técnica e tecnoldgica das respetivas
infraestruturas, a adequagdo dos equipamentos pedagdgicos a novas
metodologias e técnicas de ensino inclusivas e digitais, visando a melhoria do
sistema de ensino na regido.

Contributo muito positivo para garantir que as necessidades das pessoas sdo

atendida